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Bogotd D.C, 03-07-2015

Seforag

NAYADE SALAZAR STAYLES
Calle 119 N°13-71 Oficina 102
Bogoté D.C.

Asunto: Transporte. Transporte de carga
Respetada sefiora:

Mediante comunicacién radicada en esta entidad bajo nimere 20153210286242, de fecha
21 de mayo de 2015, se solicita concepto frente a la prestacién del servicio de transporte,
a lo cual se responde en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

En atencién a su sclicitud, es importante sefialar que de conformidad con el articulo 8 del
Decreto 087 del 17 de enero de 2011, son funciones de la oficina asesora de juridica de
éste Ministerio las siguientes:

"8.1. Asesorar y asistir al Ministro y de mds dependencias del Ministerio
en la aplicacidn e inferprefacion de las normas constitucionales y
legales.

(.-}

8.8. Afender y resolver las consultas y derechos de peticidn relacionados
con los funciones de lo oficina, presenfados anfe el Ministerio por
personas de cardcter poblico o privado”,

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un
case en concreto y determinar si las funciones desarrolladas por los entes de transporte y
transito del pais se ajustan o no a la legislacién vigente sobre la materia, asi las  cosas este
Despacho de acuerdo a sus funciones se referird de manera general y en lo que le compete
al tema objeto de andlisis asi:

Con el fin de dar respuesta a los interrogantes por usted planteados, es pertinente traer a colacién lo
sefialado en ef concepto 2015134000779 de fecha 19 de enero de 2015, que frente a las diferencias
existentes entre el servicio publico y privado de transporte, sefala:

(I(‘ , ‘)
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De ocverdo o lo anferior esfe procederd o estoblecer las diferencias enire el servicio
publico de transporte y el servicio privado de ransporfe:

SERVICIO PUBLICO
DE TRANSPORTE

SERVICIO PRIVADO
DFE TRANSPORTE

Objefo  consiste en
movilizar personas ©
cosas de un lugar a
ofro, a cambio a una
confraprestacién
pactade  normalmente
en dinero.

la  actvidad de
movilizacién de
personas o cosas lo
regliza ef particular
dentro de su dmbife
exclusivamenie
privado

lo funcién de satisfacer
las  necesidodes de
tronsporfe  de lo
comunidod, medianie
el ofrecimiento pdblico
en ef contexto de lo
libre competencio

Tiene por objefo o
satisfaccién de
necesidades propias
de lo ochivided del
particvlor,  y  por
fanfo, no se ofrece la
prestacidn o o
comunidad

El cardcler de servicio
publico esencial
implica o prevalencio
del interds pdblico

sobre el inferés
particular,

especialmente en
relacién con lo
gorantia de su

prestacién lo cual debe
ser dpkma, eficiente,
continua e
inferrumpida, vy fo
seguridad de  los
vsuarios gque consfituye
prioridad  esencial en
la actividad del secior
y del sistema de
transporfe {Ley
336/96, art. 29

Puede realizarse con
vehiculos propios. Si
ef particular reguiere
confrafar  equipos,
debe hacerlo con

empresas de
tronsporte  publico
legalmente
haobifitados.
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Constituye una
actvidad  econdmica
sujela o un alfo grado

de infervencion del

Estado;

El sarvicio publice se £s  una  achividad
presfta o través de sujeta a la
empresas organizadas inspeccidn, vigifancia
para ese fin y y conifrof
habilitados  por el odministrativo con el
Estado. fin de gorontizar que

la movilizacion
cumple  con  los
normas de seguridad,
las reglas técnicas de

fos equipos vy fo
profeccién de la
civdadania

Todas las empresos
operadoras deben
confar con una
capacidad
transporfadora
especifico, auvlorizada
para lo prestacin del
servicio, ya seo con
vehiculos propios o de
ferceros, para lo cual
lo ley defiere ol
reglomento o
determinacién de lo
forma de vincuvlocién
de los equipos a los

empresas (Ley 336/96,

art. 22),

Su  presfacidn  sdlo Cuando la prestacion
puede hacerse con se realiza cornt
equipos mairiculodos vehiculos de
o regisirados paro propiedad del

dicho servicio Vehiculo
de _servicio _publico:
Vehiculo auvtomoftor
homologado,

destinado of transporte
de pasojeros, carga o

porficular solo puede
hacerse con equipos

matlriculados Py
regisirados para
diche servicio.

Vehiculo de servicio

Avenida Eldorade CAN Bogotd, Colombia, Teléhunas: [57+1) 3240800 Fax (57+1) 5953594
hitp:/ /wwew, mintransporte.gov.co — E-mail: mintrans@mintransporte.gov.co = quejasyreclamos@mintransporte. gov.co
Atencidn al Ciudadano: Seds Central Lunes a Viernes de 8:30 a.m, - 4:30 p.m., linea Gretuits Nacianal 18000112042

Cédigo Pastal 111321



) MINTRANSPORTE

NIT.899.999.055-4

TODOS POR UN
» _NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Pcrc con‘restur cite:
: 2015134021119

A

03-07-2015

ambos por las vios de
uso publico mediante
el cobro de vna farifa,
porte, flefe o pasaje.

particulor:  Vehiculo

automotor destinodo
a  sofistacer  los
necesidades privadas
de movifizacion de
personas, animales o
cosas.

Implica
necesariamente la
celebracidon de un
conirafo de transporte
enfre lo empresa y ef
usugrio.

No  implica, en
principio, lo
celebracién de
conlrafos de
transporie, salvo

cuande se ulilizan
vehiculos que no son
de propiedod dal
particulor

Cuande los equipos de
fransporfe no son de
propiedad  de Jo
empresa, deben
incorporarse o su
porque aultomofor, o
fravés de una forma
confractual vilida.

“No se pueden fomar
en arrendamiento
vehiculos

mafricvlados en el
servicio parficular por

partfe de las
empresas  privadas
para realizar
fransporfe  privado,
pues el legislador

dispone que cuondo
no se utilicen equipos
propios, la
contratacion del
servicio de fransporte
deberd reolizarse con

empresas de
fransporfe publico
legalmente
hobilitadas  y  con
vehiculos
matriculodos  parg

dicho servicio.”

IS0 9004 2008
NTC GP 1000:2003

CERTIFICADA

! Consejo de Estado - Sola de Consulta ¥ Servicio Civil, ponente Gustave Aponts Santos, 18 de mayo de 2006,
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Asi las cosas, el servicio publico de transporte es aquel que consiste en la movilizocidn de
personas o cosas de un Jugar a ofro, a cambio a una confraprestacidn pactada
normalmenie en dinero, (...},

Por su parte el fransporfe privade, es aquella actividad de movilizacidn de personas o
cosas que reolizo el particular dentro de su dmbifo exclusivamente privado con vehiculos
propios. Frente a la propiedad de los vehiculos con fos cuales se desarrolle ef iransporte
privado, vole la pena resalfor que en criferio de la Corte Constitucional el servicio
privadoe de transporte confemplado en el articulo 5 de la Ley 336 de 1996, no impide lo
celebracién de negocios juridicos distintos ol contrato de transporte, como el leasing
farrendamiento financiere} o el renfing farrendarmienfo operative), donde el objefo
coniractual es distinto al contrato de fransporfe {movilizar personas o cosas de vn lugar o
afro a cambio de una confrapresiacion, generalmente pecuriarial”.

Una vez claro lo anterior, es importante manifestar que el Presidente de la RepUblica en
ejercicio de sus facultades, expidid el Decreto 1072 del 26 de mayo de 2015 “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte”, con el
objetivo de compilar y racionalizar las normas de cardacter reglamentario que rigen en
el sector y contar con un instrumento juridico Unico para el mismo.

Asi las cosas y frente a los interrogantes por usted planteados, este Despacho manifiesta
que el Decreto 173 de 2001, fue compilado y derogado por el mencionado Decreto
1079 de 2015, el cual respecto al servicio de iransporte pUblico de carga |, establece en
el libro 2, parte 2, titulo 1, capitulo 7, articule 2.2.1.7.3 :

“Servicio publico de fransporte ferrestre autfomotor de carga. Es aquel
destinado a satisfacer las necesidades generales de movilizacidn de cosas
de un lugar a ofro, en vehiculos aufomofores de servicio publico a
cambio de vnag remuneracién o precio, bajo la responsabilided de vno
empresa de transportfe legalmente constituida y debidamente habilitada
en esto modalidad, excepto el servicio de transporfe de que ftrata el
Decreto 2044 del 30 de septiembre de 1988.

{Decreto 173 de 2001, articulo 697

Asi mismo, en materia de habilitacién de las empresas que prestan el servicio de transporte
bajo esta modalidad, la citada norma dispone:

Arficulo 2.2.1.7.2.1.Habilitacién. Las empresos legalmente constituidas,
interesadas en prestar el Servicio Publico de Transporfe Terrestre
Auvtomotor de Carga, deberdn solicitar y obtener habilitacién para
operar. La habilitacién lleva implicita la auvlorizacién para la prestacién
del servicio piblico de fransporie en esta modolidad.
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La habilitacién concedida auforiza a la empresa para prestar el servicio
solamente en lo modalidad solicitada. Si la empresa pretende prestor el
servicio en una modalidad diferente, debe acreditar ante la auforidad
competente de la nueva modalidad los requisitos de habilitacién exigidos.

(Decreto 173 de 2001, articule 10},

Ardiculo 2.2.1.7.2.2. Empresas nuevas. Ninguna empresa nueva podrd
enfrar a prestar el servicio hosfo fonfo el Ministerio de Transportfe le
oforgue la habilitacién correspondiente. Cuando los auforidades de
control y vigilancia constaten la prestacidén del servicio sin autorizacién,
ésta se le negaré y no podrd presentar una nueva solicitud de
habilitacién antes de doce (12} meses. (Negrilias fuera de texto)

{Decreto 173 de 2001, articvle T1).

Articvlo 2.2.1.7.2.3. Requisifos. Para obtener la habilitacién y la
ouvforizacidn para la prestacidn del Servicio Poblico de Transporte
Terresfre Automotor de Carga, los empresas deberdn acreditar los
sigurentes requisifos, que aseguren e cumplimiento def objetivo definido
en el articulo 2.2.1.7.1 del presente decrefo:

1. Solicitud dirigide af Ministerio de Transporte suscrita por el
represeniante.

2. Certificado de existencia y representacion legal, expedido con una
anfelocién mdxima de 30 dios hébiles, en el que se determine que dentro
de su objeto social desarrolfa la industria del fransporte.

3. Indicacidn del domicilio principal y relacién de sus oficinas y agencias,
seralando su direccidn.

4. Descripcidon de la estructura organizacional de la empresa
relacionando la preparacién especializada y/o la experiencia laboral def
personal administrative, profesional, técnico y tecndlogo confratado por
la empresa.

5.Relacién del equipo de transporfe propio, de socios o de ferceros, con
el cual se prestard el servicio, con indicacién del nombre y cédula del
propietario, clase, marca, placa, modelo, nimero de chasis, capacidod, y
demds especificaciones que permitan su identificacién de acuerdo con los
normas vigenies.
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6. Certificacién suscrita por el representante legal sobre lo existencia de/
programa de revisién y mantenimiento prevenfivo que desarrollard lo
empresa para Jos equipos propios con los cuales prestard el servicio.

7. Estados financieros bdsicos certificados de los dos {2} uftimos aros,
con sus respectivas nofas. Las empresas nuevas solo requerirdn el
balance general inicial,

8. Declaracién de renta de lo empresa solicitante de la habilitacidn,
correspondiente a los dos {2} afos gravables anteriores a la presentacién
de la solicitud, si por ley se encuentra obligada a cumpliria.

9. Demostracidn de un capitel pagado o patrimonio liguido, no inferior a
1.000 salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV).

El salaric minimo mensuval legal vigente a que se hace referencia
corresponde al vigente al momento de cumplir el requisito.

£l capital pagado o patrimonio figuide de lfas empresas asociativas de/
secfor de Jo economia solidoria, serd el precisado en lo Legislacién
Cooperativa, Ley 79 de 1998 y demds normas concordontes vigentes.

Lo habilifacion para empresas nuevas no estard sujeta ol andlisis de los
foctores financieros, pero si a la comprobacién del pago def capital o
patrimonio liquido exigido.

10. Comprobante de la consignacién por pago de los derechos que se
causen, debidamente registrado por la enfidad recauvdadora.

Pardgrafo 1°. Las empresas que cuenten con revisor fiscal, podrdn suplir
los requisifos establecidos en los numerales 7, 8 y 9 de esfe articulo con
una cerfificacidn suscrita por ef representante legal, el contodor y ef
revisor fiscal de lo empresa, donde conste la existencio de faos
declaraciones de renfa y de los estados financieros con sus nofas y
anexos, ajustados a las normas contables y Iributarias, en los uftimos dos
{2) arios y el cumplimiento del capital pagodo o patrimonio liquido
requerido. Con esta certificacion deberd adjuntar copia de los
Dictémenes e Informes y de las notas a los estados financieros
presentados a lo respectiva asamblea o junta de socios, durante los
mismos anos.

Pardggrafo 2°. las empresas nuevaos deberdn acreditor ef requisito
establecido en el numeral 5 dentro de un término no superior a seis (6}
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meses, contados a partir de la ejecutoria de la resolucion que le oforge lo
correspondiente habilitacién, de lo contrario esfa serd revocada.

(Decrefo 173 de 2001, articulo 13).

Articulo 2.2.1.7.2.4. Plazo para decidir Fresentada lo soficitud de
habiltacion, para decidir el Ministerio de Tronsporte dispondré de un
1érmino no superior a noventa (90} dias hdbiles.

La habilitacién se concederd o negaré mediante resolucién motivada en
lo que se especificaréd como minime el nombre, razén social o
denominacién, domicifio principal, capital pagado o poatrimonio liquido,
radio de accidén y modalidad de servicio. (Negrillas fuera de texto)

{Decreto 173 de 2001, articulo 14).

Arficulo 2.2.1.7.2.5. Vigencia de lo habilifacidn. Sin perjvicio de las
disposiciones legales confenidas en el régimen sancionatorio, la
habifitacién serd indefinida mienfras subsistan las condiciones exigidas y
acreditadas para su oforgamiento.

Lo avioridad de transporte compelente podrd en cualquier fiempo de
oficio o a peticién de parfe, verificar las condiciones que dieron origen o
la habilitacion.

()

{Decreto 173 de 2001, articulo 15}

En ese orden de ideas, los empresas que se encuentren legalmente constituidas y estén
interesadas en prestar el Servicio POblico de Transporte Terrestre Automotor de Carga,
deberdn solicitar y obtener habilitacién para operar, la cual se concederd o negard
mediante resolucién motivada.

En consecuencia, para llevar a cabo el tramite de habilitacién de una empresa interesada
en la prestacion del servicio de transporte de cargo, asi como para conocer las obllgcmones
que como tal deberan cumplirse, se le sugiere remitirse a lo dispuesto en la precitada
norma.

Ahora bien, para el caso en particular y de acuerdo a lo planteado en su escrito de
consulta, la empresa a la que se hace referencia, esté cobrando a sus clientes por el servicio
de transporte de mercancias, razén por la cual, estd prestando el servicio de transporte de
carga, sin contar con la debida habilitacién, necesaria para prestar el servicio piblico de
transporte en esta modalidad.
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Asi las cosas, este Despacho manifiesta que estas empresas pueden optar por una de las
siguientes opciones:

» Presentar solicitud de habilitacién ante este Ministerio, quien la analizard y verificaré
el cumplimiento de los requisitos, pora asi determinar si concede o no la
habilitacién. En el evento en que sea concedida la empresa podrd llevar a cabo la
prestacion del servicio de transporte de carga 6,

* Vincular sus vehiculos a una empresa transportadora de carga, stempre que estos
estén matriculados en el servicio publico, a través del contrato de vinculacién
respectivo, con el fin que sea la empresa de carga habilitoda fa que preste el
Servicio.

No obstante, serd necesario tener en cuenta ademds, lo establecido en el Decreto 2044 de
1988 “Por ef cual se dictan disposiciones sobre el acarrec de productos especiales, en
vehiculos de servicio publico de transporfe de carga”, entendiendo que en esta norma se
exceptia el servicio de fransporte para los productos dlli establecidos, razén por la cual,
dicho servicio puede ser contratado directamente con los propietarios de los vehiculos, lo
anterior sin perjuicio que esios se encueniren vinculados a la empresa habilitada en
transporte de carga y que los vehiculos estén matriculados en el servicio piblico.

Finalmente, esta Oficina Asesora de Juridica considera que para que la onotacién de
Camara de Comercio en el Certificado de Existencia y Representacion Legal de la empresa,
sea excluida, serd4 necesario suprimir del objeto social de la empresa, la prestacién del
servicio de transporte publico.

En los anteriores términos se absvelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto
que se emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrative y de lo Confencioso Administrative, que fueron sustituidos por
el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.

amente
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