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Bogotd, 06-09.2013

Asunto: Transparte - Prestacion de un servicio no autorizado y solicitud de habilitacién en transporte
colectivo, |

Respetado seror:

En atencién a la solicitud efectuada por usted, mediante oficio 20138730203412 del 24 de julic del
afo en curso, esta Oficina Asesora de Juridica se pronuncia en los siguientes términos:

Sefiala la Ley 336 de 1996, frente a la habilitacién para pfésfar el servicio pdblico de transporte:

“Articuto 17.-Las empresas inferesadas en prestar el servicio publico de transporfe o
constituidas para ial fin, deberdn solicitar y obtener habilitacién para operar.

Lo habililacion, para efectos de esta ley, es lo auforizacién expedida por lo autoridad
compeiente en cada mode de transporte para lo prestocidn del servicio publico de
transporfe.

£/ Gobierno Nacional fijard los condiciones para el clorgamienta de lo habilifacién, en
materia de orgonizacidn y capacidad econdmica y fcnica, gualmente, sedolord los
requisitos que deberdn acreditar los operadores, tales come eslados financieras debrdamente
certificadas, demostracion de lo existencia del capital suscrito ¥ pagada, y patrimonio bruto,
comprobocion del origen del capifal eportado por las socias, propletarias o accianistas,
propiedad, posesidn o vinculacidn de equipos de fransporfe, foctores de seguridad, dmbito
de operacidn y necesidades del servicio.

Pardgrafo .- £/ Gobierno Naciono! fendrd 6 meses o portir de lo vigencio de la presente ley,
para reglamentar lo habilitacién de cada modo de fransparfe, y los prestadores del servicio
publico de transparte que se encueniren con licencia de funcianamiento fendrén 18 meses o
partir de la reglomentacidn paro acogerse o efla.

Articulo 12.- £n desarrollo de io establecids en ef orticulo anferiar, para efecios de las

n condicianes sobre orgonizacién, deberdn tenerse en cuenfa, enfre akos, fo estrucfura

{J ) establecide para la direccidn y administracion de la empresa, los sistemas de seleccidn del
recurso humano y lo disponibilidad de los instalaciones adecuadas pare su funcionamienia.
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Para efectos de las condiciones de cardcler féenico, se fendrdn en cuenta, entre ofras, la
| preparacion especializada de guienes tengan a su cargo lo administracién y operocién de la
empresa asi camo los avonces téenicos utilizados pora lo prestacidn del servicra.

NJT 899 999 055-4

. Poro efectos de los condiciones sabre seguridad se tendrén en cuenta, entre ofras, la

~implantacién de programas de reposicién, revisidn y manfenimiento de Jos eguipos, los
sisternas de obastecimiento de combustibles y los mecanismas de prafeccidn o los posajeros
y o la carga.

Para efectos de las condiciones relacianadas con la capacided financiera y origen de los
. recursos, se fendrdn en cuenta, enire ofras, las dlfimas declaracianes de renta y las estados
| financieros acluales y anterrores debidamente cerfificados, confontando ef capital pagade,

pafrimonio nefo y bruto, los andlisis financieras requerndos, asi come los demds meconismos
- establecidos por las disposiciones vigentes para verificar el origen del capital invertido. ”

Ahora bien cabe anotar que el Decreto 170 de 2001, frente a la habilitacion de empresas nuevas de
transporte en la modalidad de fransporte colectivo y los requisitos para obtener la misma, establecié:

!
!
L ARTICULO 12.-Habilitacidn. Las empresas legalmente constituidas, interesadas en prestar el
‘servicio publico de lfransporfe ferrestre colechivo de pasajeros en el rodic de accidn

metropolitane, disirital y municipol deberdn solicitar y obtener habilitacicn para eoperar.

La habilitacion concedida auforiza o la empresa paro prestar el servicio solamente en fa
modalidad soliatada. 5 lo empresa, pretende prestar el servicio de transporte en wna
-modalidad diferente, debe acreditar ante lo avioridad competente de la nueve modalidad
Jos reguisitos de habilitocion exigidos.

ARTICULO 13.-Fmpresas nuevos. Ningung empresa nueva podrd entrar @ operar hosta fanfo
fa autoridad competente ademds de otorgarle lo hebilitacién, e asigne las rutas y
- frecuencias o servir. Cvando las autoridades de confrol y vigilancia consfaten la prestacion
del servicio sin autorizacidn, fanto la habilifacidn como las servicios se negardn y no podrd
presentarse nueva solicitud anfes de doce (12) meses.

ARTICULO 135.-Requisitos. Para obfener habilitacidn en la modolidad del servicio poblico de
fransporfe ferrestre automotor de pasajeros metropofitanc, distrital y municipal, los empresas
deberdn acreditar los siguientes reguisitos, que aseguren el cumplimienta del objetivo
definicla en el articulo 1° del presente decreto:

1. Solicitud dirigida a la autoridad de transporte compefenfe SUSCHID por el representante
legal

2. Certificado de existencia y representacion legal expedido con una antelacidn maxima de
treinta (30) dias hdbiles, en el que se determine que dentro de su objefo social desarrollo la
industria del fransporte.

3. Indicacion del damicilic principal, sefalando su direccion.
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4. Descripcidn de lo estructura organizacional de lo empresa relacionando fa preparocion
especiakzoda /o lo experiencia laboral def personal adminisirafive, profesional, fécnico ¥
fecndlogo contratado por la empresa.

5. Certificacién firmoda por el representante legal sobre Iz existencia de los contratos de
vinculacion del parque automotor que no sea propiedad de o empresa. De los vehieylos .
propios, se indicarg esle hecho. '

6. Relacidn del equipo de transporte propro, de socios o de terceros, con ef cual prestard ef
servicio, con indicacion del namébre Y nimereo de cédula del propietario, clase, marea, ploca,
modelo, numere de chasis, capacidad y demds especificaciones que permitan su
identificacion de acverdo con las normas vigenies.

7. Descripcién y diserio de fos colores y distintivos de la empresa,

8. Cervificacidn suscrita por ef representante legal sobre lo existencia del progroma y del’
fondo de reposicion del parque autemolor con que contard fo empresa. i

8. Certificacién suscrite por ef represenfante legal sobre lo existencla de pragramas de
revisidn y manfenimiento preventivo que deserrolloré lo empresa para Jas equipos con los
cuales prestord ef servicio.

10. Estados financieros bésicos cerlificados de los dos oltimas arios con sus respectivas nofas.
Las empresos nueves sélo requerirdn el balance general inicial, :

1. Declaracion de remto de fo empreso solicitonte de o habilitacidn correspondiente a Jas
dos (2] dltimos afios gravables anteriores a lo presenfacidn de o solicitud, si por ey se
encuentra obligada o cumpliria,

12. Demosiracién de un copital pagodo o patrimonio liquido de acuerdo af valor resuftante
del célevio que se hageo en funcisn de fa clase de vehicula y el nimero de unidades fiiodas
en o copacidad transporfadara méxima para cada una de ellos, el cual no serd inferiar o
frescientas (300) smmiv segon la siguiente tobla:

Grupo I smmiv

A

4 - 9 pasajeros

{Automdvii, campero, camioneta)

Grupo 2 smimv
&

10 - 19 posgjeros
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Micrabus)

Grupe 3 smimv
. C

Mds de 19 pasajeras
(bus, buseta)

. Ef salaria minima mensual legal vigente a gue se hace referencia, carrespande of vigente en
ef mamenta de cumplir el requisita.

" Las empresas padrén acagerse a las siguientes fechas y parceniajes para acreditar el capital
pogade o patrimania liguida:

A la fecha de salicivd de fo 70%

habilitacign
A marza 371 de 2007 85%

A marza 31 de 2003 100%

; El capital pagada a patrimania liquide de las empresas asociativas del sectar de o ecanamia
 solidaria serd el precisada en la legisiacidn caaperotiva, ley 79 de ] 988 y demds
cancardanies vigenies.

Durante las primeros cuatra [4) meses de cada afo, las empresas habilitadas ajustardn ef
capital o patrimonia liquido de acverda con la capacided fransporfadara mdxima can lo que
finalizé el afia inmediatomente anteriar.

La habilitocién para empresos nuevas na estard sujeta al andlisis de los facfores financieros,
pera si a la comprabacién del paga del capital o patrimania liguida.

13. Capia de las pdlizas de seguras de respansabilidod civil contractual y extraconiractual
exigidas en el presente decreta.

74. Duplicado o carbén de lo cansignacién a favar de la avtaridod de fransporfe competente
por el paga de Jos derechos que se causen debidamente registrados por la entidad
recaudara.

PARAGRAFO 1°-Los empresas que cuenten con revisar fiscal padrdn suplic fos requisitas
establecidas en las numerales 10, 17 y 12 de este articulo can uno certificacién suscrifa par
el representante legal, el confador y el revisor fiscal de la empreso, dande conste la
existencia de las declorociones de rento v de los estadas financieras can sus nafos y anexas,
ajusiadas o las narmas contables y tributarias en fas das (2) Gitimas ofos y el cumplimiento
del copital pagada o potrmanio liquida requerida. Can esfa certificacidn, deberd adjuntar
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copia de fos dictémenes e Informes y de as notas o los esfados financieros, presentados o la
respectiva asamblea o junta de socios, durante los mismos ofios.

FARAGRAFO 2°.las empresas nuevas deberdn acreditar los requisitos establecidas en fos
numerdles 55, 6° y 13 en un término no superior a seis (6} meses improrrogables, confadas ~
a partir de lo sjeculoria de lo resofucion que fe oforga lo habilitacidn so pena que esto sea .
revocada,”

Conforme la normatividad anteriormente citada, se tiene que para obtener la habilitacién para la
prestacién del servicio publico de transporte colectivo se deberd acreditar por la empresa de transporte
legalmente constituida: :

* Una estructura para la direccion y administracién de la empresa, sistemas de seleccién del
recurso humano y disponibilidad de las instalaciones adecuadas para su funcionamiento.

¢ Condiciones de cardcter técnico, entre los cuales se tendré en cuenta, entre woiras, la
preparacién especializada de quienes tengan a su cargo la administracién y operacién de la
empresa asi como los avances técnicos utilizados para la prestacién del servicio.

* Encuanto a las condiciones sobre seguridad se tendran en cuenta, entre ofras, la implantacién
de programas de repasicién, revision y mantenimienfo de los equipos, los sistemas de
abastecimiento de combustibles y los mecanismos de profeccion a los pasajeros y a la carga.

¢ Para efectos de las condiciones relacionadas con |a capacidad financiera y origen de los
recursos, se tendrdn en cuenta, entre otras, las Ulimas declaraciones de renta y los estados
financieros actuales y anteriores debidamente certificados, confrontando el capital pagado,
patrimonio neto y bruto, los andlisis financieros requeridos, osi como los demds metanismos
establecidos por las disposiciones vigentes para verificar el origen del capifal invertido.

Ahora bien, en el evento que la autoridad de transporte competente encontrare debidamente .probada
la prestacion del servicio publico de transporte colectivo, por una empresa que se encuentre solicitando
la habilitacién para la prestacién del servicio en esta modalidad, deberéd negar la solicitud de
habilitacién y esta no podrd presentar una nueva solicitud antes de 12 meses. '

Asi mismo, es pertinente aclarar que pasado el t6rmino establecido en &l arficule 13 del Decreto 170 de
2001, la empresa de transporte a la cual le fue negada la habilitacién podrd elevar nuevamente g
solicitud de habilitacién y en el evento que esta acredite el cumplimiento de. las requisitos establecidos:
en la normatividad vigente podrd obtener la habilitacion para prestar el servicio pGblico de transporte
colectivo. ' - :

Adicional a lo anterior, se debe precisar que la sancién contemplada en el arficulo 13 del Decreto 170
de 2001, se configuro cuando se presta el servicio pUblico de transporte colectivo a nombre de la
empresa que esta tramitando la solicitud de habilitacién y con los vehiculos o ella vineulados.

Igualmente, es necesario aclarar que ¢l arficulo 20 de la Ley 336 de 1996, establece la facultad de las
autoridades de fransporte competentes de expedir permisos especiales y fransitorios para superar

situaciones de alteracién en la prestacién del servicio poblico, siempre y cuondo se cumpla con los

ermiso especial y transitorio serd otorgado por la autoridad de transporte competente, a una empreso

@resupues’ros establecidos en el articulo 20 de la Ley 336 de 1996, asi misma es preciso aclarar que el
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de transporte legalmente habilitada para prestar el servicio publico de transporte en su jurisdiccién y
con los vehiculos que a ella se encuentran vinculados.

Ahora bien, una vez analizado la documentacion allegada con su solicitud se evidencia que el permiso
especial y transitorio fue otorgado a la Cooperativa Multiactiva de Transporte de Mosquera para que
controle e inspeccione la administracién del servicio pblico de transporte municipal colectivo de
pasajeros y despache los vehiculos de los propietarios que estuvieron vinculados a la empresa
Codetrans ltda, disposicién que contraria lo establecido en el articulo 20 de la Ley 336 de 1996, toda
vez que como ya se manifesté en lineas onteriores el permiso contemplado en el citodo arficulo solo se
oforga siempre y cuando se cumplan los presupuestos alli establecidos, a una empresa de transporte
lega!mente habilitada para que preste el servicio con los vehiculos que ella fiene vinculados y no para
que administre y despache los vehiculos que se encontraban autorizados anteriormente con ocasion de
la cancelacién de la habilitacién de la empreso a la cual se encontraban vinculados.

Es preciso resaltar que en el evento que los vehiculos que fueron autorizados para la prestacién del
servicio ¢on ocasién de la cancelacién de la habilitocién de lo empresa o la que se encontraban
vinculodds, hayan sida objeto de reposicién se deberd entender que los vehiculos nuevos ocupan la
copacidad. transportadara de los vehiculos desintegrados, de tal farma que resultaria errado afirmar
que estos vehiculos na hacen parte del parque automotor que fue auterizado para la prestacién del
servicio de fransporte colectiva por parte de la autoridad de transporte.

Finalmente, se debe recardar que para el procesa de autorizacién para la prestacién del servicio en las
rutas y horarios deferminados por la autoridad de transporte competente, asi como el otorgamiento de
habilitacion se deberd verificar el cumplimiento de los requisitos y procedimientos contemplados en el
Decrete 170 de 2001.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeta de consulta, concepto que se emite
de conformidod con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (declarodo inexequible con efecto
diferido por la sentencia-C- 818 de 2011, hasta el 31 de diciembre de! 2014).

Atentamente,

. Jet¥ Oficina Asesdro de Jyridica ‘

103412
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