R

TODOSPORUN

e GEITRT Nrc 5P 16002008
e PAZ EQUIDAD EDUCACION \\\x CERTIFIGADA
S — /
NIT.899.999.055-4 s3281498c8888 4

Para contestar cite:
Radicado MT No.: 2014134024120

NG RITE ARE

01-06-2016

Bogotd D.C., 01-06-2014

Senora

MAYRA ALEJANDRA MURCIA SALCEDO
Representante Legal

TRANSPORTES ONTIVEROS S.A.S.

Correo electrénico: gerencia@iransontiveros.com
Avenida 2 No. 1 - 55 Segundo Piso, Barrio La Victoria
Cucuta - Norte de Santander

Asunto: Transporte. Capacidad Transportadora, Torjetas de Operacién - Transporie Piblico de Pasajeros.

En atencién a su comunicacién del 2 de mayo de 2014, radicada en la planta central de la entidad bajo
el MT-20143210310002 del 16 del citado mes y afie, mediante la cual presenta inquietudes de orden
legal, referentes a la expedicién de certificado de disponibilidad de capacidad transportadora, en la
modalidad de servicio publico de transporte colectiva de pasajeros, esta Oficina Asesora de Juridica se
pronuncia, en los sigutentes iérminos:

En primer lugar es preciso sefalar que de conformidad con el ariculo 8 del Decreto 087 del 17 de enero
de 2011, son funciones de la oficing asesora de juridica de éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro vy demds dependencias del Ministerio en la aplicacion e
inferprefacién de las normas consfifucionales y legales.

8.8, Atender y resolver las conductas y derechos de pelicidn relacionados con las funciones
de lo oficina, presentados ante el Ministerio por personos de cardeter publico o privado”.

Significa le anterior, que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un caso en
concreto y determinar si las actividades desarrolladas por los entes de transporte y trdnsito del pais se
ajustan o no a la legislacién vigente sobre la materia, asi las cosas esté Despacho de acuerde a sus
funciones se referird de manera general ¥ en lo que le compete al tema objeto de andlisis, asi:

Respuesta a los puntes 1y 2:

Este Despacho invoca apartes de los articulos 2.2.1.1.9.1. y 2.2.1.1.9.2. del Capitule 1 del Decreto
1079 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cuol se expide el Decreto Unico Reglamentorio del Sector
Transporfe.” concernientes a la capacidad transporiadora, requisito esencial para la prestacién del
Servicio Publico de Transporte Terresire Automotor Colectivo Metropolitane, Distrital y Municipal de
Pasajeros-, relacionados a continuacién:
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“Arficulo 2.2.1.1.9.1. Definicidn. La copacidad transportadora es ef ndmero de vehiculos re-
gueridos y exigidos para fa adecuada y racional prestacion de los servicios autorizados.

Las empresas deberdn acreditar como minimo el 3% de capacidod transportadora minimao
fifada de su propiedad y/o de sus socios. En ningdn caso podrd ser inferior a un (1} vehiculo,
incluyéndose dentro de este porcentase los vehiculos adquiridos bajo arrendamiento finan-
clero.

Para las empresas de economia sofidaria, este porcentaje podrd demostrarse con vehiculos
de propiedad de sus cooperados.

St la capacidad frensportadora auforizada a la empresa se encuentra utiizada a su mdximo,
solamente serd exigible ef cumplimiento del porcentoje de propiedod de lo misma, cuando a
fo empreso le auforicen nuevos servicios ...}

Articulo 2.2.1.1.9.2. Fijacién de capacidad Irensporfadora. La auforidad competente fijard
la copacidad transporfadora minima y méxima con la cual la empresa presfard los servicios
autorizados {...}"

Visto lo expuesto, este Despacho manifiesta que para la expedicién del certificado de disponibilidad de
capacidad transportadora en la modalidad del Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automotor Colec-
tivo Melfropolitane, Distrital y Municipal de Pasajeros, se requiere bdsicamente, que la empresa de trans-
porte no haya copado la totalidad de la capacidad transportadora que tiene autorizada por la adminis-
tracién y ademads, es necesario que los rodantes a vincular se encuentren inmersos dentro de la tipologia
vehicular que la sociedad fenga dispenible.

Respuesta a los puntos 3, 4 v 6:

El citado Decreto 1079 de 2015, en los articulos 2.2.1.1.11.2., 2.2.1.1.11.5. y 2.2.1.1.11.6., relativos
al procedimierdo administrativo de expedicion de las tarjetas de operacién, sedala:

Articvlo 2.2.17.1.11.2. Expedicién. Lo auforidod de fransporte competente expedird lo torieta
de operacidn Unicamenie a los vehiculos Jeqolmente vinculodos a Jas empresos de fransporfe
publico debidamente habilifadas, de acuerdo con lo capacidad transportadora fijada a codo
una de ellos.

(-}

Articulo 2.2.1.1.11.5. Requisifos para su obfencién o renovacién. Para obfener o renovar lo
farfeta de cperocién, lo empresa acreditard ante lo outoridod de transporte competente los
siguientes documentos:

1. Solicitud suscrita por el representante legal, adjuntondo fo relocién de los vehiculos,
discriminéndolos por clase vy por nivel de servicio, indicando los dafos establecidos en ef
numeral 2 del articulo anferior, para cada uno de eflos, como el nimero de las tarfelas de
operacién anterior. £n caso de renovacidn, duplicado por pérdida, o cambio de empresa
deberd indicar el ndmero de la tarjefa de operacion anferior.

2. Certificacion suscrita por el representante legal de lo empresa sobre la existencia de los
coniralos de vinculacion vigentes de Jos vehiculos.
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3. Rotocopra de la licencia de Irénsite de los vehiculos.

4. Fofocopia de las pdlizas vigentes del Seguro Obligatorio de Accidentes de Trénsifo, SOAT
de cada uno de los vehiculos.

5. Constancras de la revisién téenico-mecdnica vigente, a excepcidn de los vehiculos Ultimo
modelo.

(..)

Pardgrafo. En caso de duplicado por pérdida, lo tarjeta de operacién que se expida no podrd
fener una vigencio superior a la de lo farfeta originalmente autorizada.

Articulo 2.2.1.1.11.6. Obligacién de gestionarla. £s obligacién de las empresas de transporfe
gestionar las farjefas de operacidn de la fotalidad del parque_cufomotor y entregarios
oportunamente a los propietarios, debiendo solicitar su renovacidn por lo menos con dos (2}
meses de onticipacién o lo fecho de vencimiento {...}

Las auforidodes de tronsporte compelenies deberdn implementar Jos mecanismos necesarios
para garanfizar que la_elaboracién y enirego def documento de operacidn se efectve en el
férmino previsto.” (Subrayado nuestro),

De otro lado, en relacién al fondo de reposicién -citado en su escrito-, cabe subrayar que las empresas
de fransporte en la modalidad de fransporte de pasajeros por carrefera, colective y transporte mixto,
deben ostentar dicho fondo por reglamentacidn legal, pero es menester aclarar, que el procedimiento
concerniente a dicho temo es separado al procedimiento de expedicién de las farjetas de eperacién -
examinado en el presente documento-,

Asi mismo, frente a la reposicién del parque autemotor, las empresas de transporte fienen la obligacién
de tener programas periddicos vy de reglameniarlos, garantizando la reposicién gradual del parque
automotor, en los cuales se debe sefalor los procedimientos, politicas y requisitos para el recaudo.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 7° de la Ley 105 de 1993, a saber:

“Articulo 7°, Programa de reposicién del parque auiomotor. Las empresas de cardcter colec-
tve de pasajeros y/e mixto, y las organizaciones de cardcter cooperative y solidario de la
industria del transporte, estén obligadas a ofrecerle a los propietarios de vehiculos, progra-
mas periddicos de reposicion y o establecer y reglamentar fondos que goronticen la reposi-
cion gradual def parque auiomofor, establecida en ef articvlo anferior {...})"

Respuesta ol punto 5:

La Resolucién No.3405 del 30 de agosta de 2013 “Por Jo cual se adicionan y modifican vnos arficulos
de lfa Resolucidn 12379 de 20712.” -cilada en su escrito petitorio- establece en el articulo 3°, lo siguiente:

"Articulo 3. Adicidnese el siguiente pardgrofo af articulo 15 de la Resolucidn 12379 de 2012
en los siguienfes 1érminos:
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“Pardgrofo. Excepcionalmenie se podrd realizar traslado de matricula de fos vehiculos de
servicio publico colectivo de pasajeros y mixto de radio de accion metropolitano, distrital y
municipal cuando se cumplan las siguientes condiciones:

a} Que el fraslado se efectve para efectos de realizar la reposicién de un vehiculo de lo
misma modalidad, en el municipio hacia donde se solicita el fraslado de la matricula,

&) Que ef vehiculo objeto de reposicion, sea sometido ol proceso de desintegracion fisica
fotal y cancelada fa respectiva matricula,

¢/ Que el vehiculo gue ingrese en reposicion del auviomotor objeto de desintegracidon fisica
fotal, sea por lo menos de un modelo cinco (5] arfos menor que este vlfimo y,

d} Que la autoridad de irdnsito del municipio receptor, auforice la radicacién de la matricula
del vehiculo trasladado”.

£l sistema RUNT, realizard los desarrollos necesarios pora las validaciones en finea y fiempo
real del cumplimiento de los condiciones sefialadas en el presente articulo. Por fonto, a partir
de la entroda en vigencio de lo presente resolucidn y mientras se implementan los volidacio-
nes referidas, los organismes de frdnsito deberdn verificar documentalmente el cumplimiento
de las condiciones serfialodas en el presente articulo.” (Subrayas nuestras).

A este tenor, este Despacho puntualiza que la vigilancia del cumplimiento de lo dispuesto en el citado
articulo de la Resolucidn No.3405 de 2013, recae directamente en los Crganismos de Transito de la
jurisdiccion, tal como lo estipula lo norma ibidem -sin dar lugar a interpretacién diferente-.

Aunado a lo expuesto, es pertinente aludir al orticulo 5° de la Ley 1310 de 2009, a saber: ‘Arficulo 5°
Funciones generales. Los cuerpos de agentes de trdnsifo y transporte de las Entidades Terriforiales estén
instituidos para velar por el cumplimiento def régimen normotive del frénsito y transporte y gorantizar la
libre locomacién de fodos los ciudadanos {...)" (Subrayado fuera de texto).

Asi mismo, destacamos que aquellos entes de transito son vigilados y controlados por la Superintendencia
de Puertos y Transperie, de conformidad con lo dispuesto en el pardgrafo 3° del articule 3° de la Ley 769
de 2002 y las delegadas por el Decreto 107 del 2 de febrero de 2000.

Respuesta al punto 7:

Sobre el particular, este Despacho invoca el articulo 8° de la Ley 769 de 2002 “Por lo cual se expide el
Cédigo Nacional de Trénsito Terresire y se dictan ofras disposiciones.” relacionado con la implementa-
cién del sistema RUNT-, a saber:

Artleulo 8°, Registro Unico Nacional de Trénsito, RUNT. El Ministerio de Transporte pondrd
en funcionamienfo directamente o a través de enfidades piblicas o particulares el Registro

Unico Nacional de Trdnsito, RUNT, en coordinacidn fotal,_permanente y obligaforia con to-
dos los organismos de irdnsifo del pafs.

Ef RUNT incorporard por lo menos fos sigurenies registros de informacion:

1. Registro Nacional de Avtomoiores.

2. Registro Nacional de Conductores.
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Pardgralo 2°. En lodos los organismos de irdnsito y fransporte existing una dependencia del
RUNT (...}

Pardgrafo 5° Lo autoridad competenie en cadae municipio o Distrito deberd jmplementar
una estrafegia de aclualizacion de fos registros {...}”. (Subrayas nuestras).

De igual manera, es necesario invocor aparites de la Ley 1005 de 2006 “ Por lo cual se adiciona y modifica
el Codigo Nocional de Trdnsito Terrestre, Ley 769 de 2002.7, seialando en el articulo 10, lo siguiente:

“Articule 10. Sujefos obligados a inscribirse y a reporfar informacién.

A. Es una obligocidn de inscribir ante el Registro Unico Nacional de Trénsito, RUNT, la infor-
macidn correspondienie a:

1. Todos los autemoiores leqaimente matriculados. Serdn responsobles de su inscripcidn los
organismos de frdnsife {...)” {(Subrayade nuestro).

A este fenor y para el caso examinado, este Despacho sehala que Jo norma vigente en materia de trdnsito
determina la obligatoriedad -sin excepcién- de registrarse toda la informacién vehicular en la plataforma
RUNT, incluyendo asi mismo, la integridad de registros efectuados por los enles de apoyo que se
encuentran parametrizados en dicha plataforma virtual a nivel nacional y ademds, cabe referirse
ilustrativamente, a la obligatoriedad de aoplicacidn inmediata que ostenta la normatividad de cardcter
procesal {articulo 13 de la Ley 1564 de 2012 “Por medio de lo cual se expide el Cédigo General del
Procesa y se dictan ofras disposiciones”, cuya inobservancia, puede acarrear consecuencias legales.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de peticién, de conformidad con lo
preceptuado en los articulos 14 y 28 de la Ley 1437 de 2011, “Por lo cual se expide ef Cédigo de
Procedimiento Administrofivo y de lo Confencioso Administrativo”; sustituidos por el articufo 1 de la Ley
1755 del 30 de junio de 2015,

(—C—ecdialmente,

DANIEL ANTONIC HINESTROSA GRISALES
Jefe Oficing Asesora de Juridica

Proyecté: Mario A. Herrera Zapata

Revisd: Claudie Montoya Campos

Fecha de elaboracion: 31/05/2016

Nomero de radicade que responde: 201463210310002
Tipo de respuesta: Total {X] Parcial [}
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