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Sefor

JUAN CARLOS MANRIQUE ANDRADE
Cualle 108 N° 18b- 48 Apto 103
Bogotd D.C.

Asunto: Transporte. Carga y Operodores logisticos.
Respetado Sehor:

Mediante comunicaciones allegadas a este Despacho, a través de Oficio N° 20163210790252 de
fecha 28 de diciembre de 2016, se realiza consulta relacionoda con el fransporte de cargo y los
operaderes logisticos, a lo cual este Despacho responde en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

En atencién a su solicitud, es importante sefialar que de conformidad con el arficulo 8 del Decreto 087
del 17 de enero de 2011, son funciones de lo oficina asesora de juridica de éste Ministerio las

siguientes:

“8. 1. Asesoror y asistir al Ministro y de mds dependencias del Ministerio en la
aplicacidén e interpretacidn de las normas constitucionales y legoales.

for/

8.8. Atender y resolver las consultas y derechos de peticién relacionados con los
funciones de la oficina, presentodos anie el Minisferio por personas de cardcter

publico o privado”

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un caso en
concreto, asi las cosas este Despacho de acuerdo a sus funciones se referird de manera general y en lo
que le compete al tema objeto de andlisis osl:

Interrogante N* 1.1:

“3CUAL ES LA CONNOTACION JURIDICA DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PRIVADO NACIONAL DE
CARGA TERRESTRE?”

Respuesta:
~
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La Ley 336 de 1996 “Por la cual se adopta el Estatuto Nacionol de Transporte.”, define el servicio de
transporte publice y privado en los siguientes

Articulo 5° Reglamentado por el Decreto 348 de 2015. El carddter de
servicio publice esencial bojo la regulocidn del Estado que la ley fe oforga a
o operacién de las empresas de tfransporte publico, implicard la prelocién
del inferds general sobre ef particular, especialmente en cuanto o la garantio
de /a prestacién del servicio y a la proteccién de los usuarios, conforme a los
derechos y obligaciones que sefiale el Reglomento para cada Modo.

£ servicio privado de fransporte es aquel que tiende a salisfacer necesidades
de movilizacion de personas o cosas, dentro del dmbito de las oclividades
exclusivas de los personas noturales y/o juridicas. En fal caso sus equipos
propios deberdn cumplir con la normatividod esfablecida por ef Ministerio de
Transporfe. Cuando no se ulilicen equipos propios, lo coniratacion del
servicio de transporte deberd realizarse con empresas de fransporfe publico
legalmente habilitadas en los términos del presente Fstotuto. ” {Negrillas fuera
de texto)

Bajo los mismos lineamientos, el Decreto 1079 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decretfo
Unico Reglamentario del Sector Transporta.”, compilé y derogé el Decreto 173 de 2001, sefala:

Articvlo 2.2.1.7.3. Servicio publico de transporte ferrestre automotor de
carga. Ls oquel destinado o sofisfocer los necesidodes generales de
movilizacién de cosas de un lugar a ofro, en vehiculos automotores de
servicio publico o cambio de una remuneracién o precio, bajo la
responsabilided de vna empresa de transporfe legalmente constitvida y
debidamente habilitada en esta modalidad, excepfo el servicio de transporte
de que frata ef Decreto 2044 del 30 de septiembre de 1988.” (Negrillos
fuera de texto)

Aunado a [o anterior, es preciso traer a colacién el oficio radicado baje nomero 20141340382031 de
fecha 20 de octubre de 2014, emitido por este Despacho, que frente al tema cbjeto de estudio,

sefala:

SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE SERVICIO PRIVADO DF

TRANSPORTE

Objeto consisie en movilizar personas o cosas | Lo actividad de movilizacién de
de wun lugar o ofro, @ cambio o uno | personas o cosas lo reclize el
confraprestacién  pactado normm’menfe en | particular dentro de su  dmbito

dinero. exclusivarente privado

la funcién de sofistocer las necesidodes de | Tiene por objeto la satisfaccién de
transporfe de lo comunidad, mediante el | necesidodes propias de lo ectividad
ofrecirniento publico en el confexto de la likre | del parficulor, y por fanfo, no se
competencia ofrece lo prestacion a la comunidod 4

N, T
‘J
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Puede realizarse con vehiculos

El cardcter de servicio publico esencial implico la

prevalencia del interés publico sobre el interés
particular, especialmente en relocidn con lo
gaorantia de su prestacidn lo cual debe ser
Sptima, eficients, continua e inferrumpida, y lo

propios. Si el particular requiere
conirafar equipos, debe hacerlo con
empresos de fransporfe piblico
legalmente habilifades.

seguridad de los usvarios que consfituye
prioridlod esencial en lo actividod del sector y del
sisterna de fransporte {Ley 336/%96, art. 27

Constituye una actividad econdmica sujete a un
olto grado de infervencidon del Estado,;
Fl servicio publicc se presto o favés de | Fs

uno octivided sufeta o o

empresas organizedas para ese fin y habifitadas | inspeccién, vigilancia y  control
por el Esfado. administrofivo  con e fin de
garantizar que lo  movilizacidn
cumpla  con los normas de

seguridad, las reglas técnicas de fos
equipos y Jla profeccion de la
civdadania

Todas las empresos operadoras deben contar
con una copacidad fransporfadora especifica,
autorizada para la prestacidn del servicio, ya
sea con vehiculos propios o de terceras, para lo
cval lo fey defiere al reglomenfo o
deferminocién de le forma de vinculacidn de los
equipos a las empresas {ley 336/96, art. 22),

Su presfacién sdlo puede hacerse con equipos
matricvlados o registrados pare dicho servicio
Vehiculo de servicio piblico: Vehiculo auvtomofor
homologado, destinado ol fransporte  de
pasajeros, carga o ambos por las vias de uso
publico medianfe el cobro de uno farifa, porte,
flete o pasaje.

Cuando lo presfocién se realiza con
vehiculos de  propiedad  del
particular solo puede hacerse con
equipos matncvlodos o registrados
pare dicho _servicio. Vehfculo de
servicio particular: Vehiculo
aulomotor destinado o safisfacer fas
necesidades privadas de
movilizacién de personas, animales
0 CO5as.

Implica necesariamente la celebracién de un
contrato de fransporte enfre la empresa y el
usuario.

No implica, en principio, lo
celebracién  de  confratos  de
transporte, salvo cuando se ulilizan
vehiculos que no son de propiedad
del particular

Cuando los equipos de fransporfe_no son de

“‘No se pueden fomor  en

L
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propiedad de la empresa, deben incorporarse o | arrendamiento vehiculos
su parque automolor, a fravés de uno forma | matriculados en e  servicio
contractual vélida. | | parficular por parte de las empresas

| privadas ' para realizar fransporte
privado, pues el legisiador dispone
que cuando no se ufificen equipos
propios, la coniratacién del servicio
de fransporfe deberd realizarse con
empresas de fransporfe puoblico
legalmente  habilitadas  y  con
vehiculos metriculodos pora dicho
servicio.”

Ahora bien, la Corle Constitucional mediante sentencia C — 033 de 2074,
sefald:

“5.3.2. Tampoco se desconoce la liberfad de locomocidn, como sefala la
demandante y algunos de los infervinientes, pues no se esié restringiendo la
voluntad de los particulares para circulor y movilizarse dentfro y fuera del
pais, por ef contrario, el Fstado busca que el transporfe privado se efectvé {i}
con equipos propios que cumplan la normafividod establecida por el
Ministerio de Transporte, o (i} cuendo se carezca de fales, contratondo el
servicio con empresas de fransporfe publico legalmente habilitadas, para
garantizar que se presfe de modo seguro, confioble y confortable.

o]

En ef presenfe asunto no existe una ofeclocién of ndcleo esencial de Ja
hbertad de locomocidn, pues no se restinge la movilizacién de los
particulares, por el contrario, se procura que estos acudan, de carecer de
equipos propios, a empresas legalmente habilitadas por ef Fstado, al cumplir
los esténdares minimos de seguridad y confiobifidad, sin que ello constituya
un monopolico en el fransporte, como sostiene lo demandante, pues foda
achividad transporiadora, incluido el servicio de fransporte especial se rige
por principios rectores como la libre competencia y la iniciativa privada.

lgualmente se denofo que, como acerfadamente indica el Frocurador
General de la Nacién en su conceplo, la norma ne impide la celebracién de
ofros negocios juridicos distinios ol confrale de transporte, como
ef leasign (arrendamiento financiero) o el renting farrendamiento operative),
donde el objefo confractual es distinto al confrafo de transporte (movilizar
personas ¢ cosas de un lugar a olro a cambio de una confropresfacidn,

-

! Consejo de Estado - Sola de Consulte y Servicio Civil, ponente Gustavo Aponte Santos, 18 de mayo de 2004,
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generalmente pecuniaria), al punfo que incluse una empresa de transporfe
puede acudir a los dos primeros figuras contractuales para acrecentfar su
capacidad operativa, cloro estd, siempre que dichos equipos estén
matricvlados para prestar tal servicio y cumplan las condiciones técnicas
para ello.

Recudrdese que esos negocios juridicos no tenen la misma naturaleza que
los contratos de fransporfe de personas o bienes. No existe enfonces conirafo
de transporfe cuando una persono conduce personas o mercancias en un
vehiculo de su propiedad, alquilade o rentado.

(..
De acuerdo a lo anterior, se concluye que:

1.E servicio publico de transporte es aquel que consiste en la movilizacién de
personas o cosas de un lugar @ ofro, a cambio a una confraprestacion
pactada normalmente en dinero, por su parte el transporte privodo agquello
actividad de movilizacién de personas o cosas que realiza el parficular dentro
de su dmbito exclusivamente privado.

forr/

3. No existe confrato de fransporte cuando una persona moviliza personas o
maercancias en vn vehiculo de su propiedad...

a,

7. Se considera que existe un servicic no auforizedo cuando la outoridad de
rénsito una vezr determing lo dase de servicio al cuval se encuentra
maftriculado ef vebiculo, comprueba que el servicio que se esté presfando con
e mismeo cumple con las caracteristicas de vn servicio distinto al avtorizado.
Esto es que con un vehiculo de servicio particular se esté prestando un
servicio pUblico o viceversa.

8. Es necesario aclorar que lo avioridad de trdnsito frente a los vehiculos de
servicio porticulor que estén prestando servicio privado de fransporte deberd
comprobar que el vehicvlo estd destinando o lo satisfaccién de necesidades
de movilizacién de personas o cosas, dentro del dmbito de las adividades
exclusivas de las personas naturales y/o juridicas propietarias del vehiculo.

]

10. lgualmente no se debe olvidar que no se considera un servicio no
aulorizado de vehiculos de servicio particular cuando se compruebe que el

fransporfe se efedué.a;\-
>
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{.-.})” [Negrillas fuera de texto)

En ese orden de ideas, manifiesta este Despacho que la citada Ley 336 de 1996, define el servicio
privado de fransporte, dejando claro que es aquel que tiene por objeto la sotisfaccién de las
necesidades propias de la actividad del particular, y por tanto, puede realizarse con vehiculos propios y
no se ofrece la prestacién a la comunidad.

Asi las cosas, considera esta Oficina Asesora de Juridica que frente a su interrogante y teniendo en
cuenta lo planteado en su escrite de consulta, que siempre que el transporte al que usted hace
referencia, tiende a safisfacer necesidades de movilizacién de cosas, dentro del ambito de sus
actividades y que éste se realice con equipos propiocs, se constituye un transporte privado y no serd
necesario habilitarse como empresa de fransporte de cargo. No obstante, de no contar con equipos
propios, la contratacién del servicio de transporie deberd realizarse con empresas de transporte piblico
fegalmente constituidas y debidamente habifitadas en la mencienada modalidad de servicio.

Interrogante N° 1,2:

“SCUANDO LA ACTIVIDAD DE TRANSPORTE PRIVADO SE CONFIGURA COMO UN SERVICIO DE
TRANSPORTE FRIVADO SUCEPTIBLE DE SER OBEITO DE DERECHOS Y OBLIGACIONES CON
TERCEROS A TRAVES DE UN CONTRATO DE TRANSPORTEZ”

Respuesta:

Es necesario dejar claro que por mandato normative, al hablar de la existencia de un contrato de
transporte suscrito entre una empresa transportadora y un usuario del servicio, a través del cual ambas
portes tienen derechos y asumen obligaciones, se trata de la prestacién de un servicio de fransporte
piblico y no de un servicio de transporte privado,

Por ende, reitera este Despacho que para que se configure un servicio privado de transporte, deberd

cumplirse con los condiciones establecidas en las disposiciones del articule 5° de la citoda Ley 336 de
1996.

Interrogante N* 1.3;

“¢TODO SERVICIO DE TRANSPORTE DE CARGA TERRESTRE ES PUBLICO Y REQUIFRE AUTORIZACION
DEL MINISTERIO DE TRANSPORTEZ”

Respuesta:

Manifiesta esta Oficina Asesora de Juridica, que el servicio de transporte de carga es pablico, siempre
que cumpla con las condiciones establecidas en las citadas disposiciones normativas ley, es decir, que
se preste bajo la responsabilidad de uno empresa legalmente constituida y debidamente habilitada en
la mencionada modalidad, destinade a satisfucer las necesidades de movilizacién de cosas de un

lugar a ofro, a cambio de una remuneracién o precio y en vehiculos registrados en el servicio publico.
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Asi las cosas, de cumplir con las anteriores caracteristicas, nos encontraremos frente a la prestacién de
un servicio pUblico de carga, el cual, de conformidad con las normas regulatorias de la materia, deberd
serd autorizado por esta Cartera Ministerial.

Si por el contrario, la prestacién del servicio de transporle de carga, tiende a satisfacer necesidades de
movilizacién de lo mercancia, dentro del dmbito de las actividades exclusivas de las personas naturales
y/o juridicas y a través de equipos propios, seré un servicio privado de iransporte de carga.

Imterrogante N° 2.1 y 2.2:

"UNA EMPRESA CUYO OBJETO SOCIAL ES SER UN OPERADOR LOGISTICO DEBE FSTAR HABILITADA
POR EL MINISTERIO DE TRANSPORTEZ”

SPUEDE UN OPERADOR LOGISTICO PRESTAR EL SERVICIO DF TRANSPORTE NACIONAL DE CARGA
TERRESTREZ”

Respuesta:

Es preciso sefialar que el operador logistico se define como aquella persona que busca integror la
prestacién de servicios especializados paro la cadena de obastecimiento, entre los que se encuentran:
el almacenamiento, et transporte y distribucién fisica de la mercancia, entre ofros, ello en cumplimiento
de lo requerido por el clienfe y sus necesidades.

Asf las cosas, en cuanto a la naturaleza juridica de los operadores logistices, es preciso sefiatar que son
personos juridicas, las cuales ofrecen y prestan sus servicios en fo relacionodo con el control,
distribucién y transporte de la carga. Este se encuentra especializado en la gestion de
aprovisionamiento, almacenamiento, transporte y distribucién final de la merconcio al cliente. Lo
anterior incluye:

. Medios de transporte.
Alquiler de espacios de almacenamiento.
Manipulacién estiba y desestiba de los productos.
Control de la informacién. Albaranes, avisos de expedicién, facturas, notificacién del estade de
stocks, efc.
5. Expedicién transporte y distribucién de los productos.

Hwp

Para los mismos efectos, es preciso dejar ¢laro, que para llevar a cabo la prestacién del servicio de
transporte bajo lo modalidad de corga, es necesario encontrarse debidamente habilitado por la
avtoridad competente, en los términos del Decreto 1079 de 2015, compilatorio del Decrete 173 de

2001.

Aunado o o anterior, si e operador logistico asi lo requiere, podra subcontratar los servicios
relucionados con la cadena logistica y que hayan sido contratados por el cliente, no siendo necesario
que el operador logistico esté habilitado como empresa de transporte, para la subcontratacion.

Interrogante N° 2.3 y 2.4:057
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“$EL SERVICIO DE DISTRIBUCION FISICA DE MERCANCIAS SE DEBE CONSIDERAR COMO UN
SERVICIO DF TRANSPORTE DE CARGA TERRESTRE REQUIERE IGUALMENTE AUTORIZACION DEL
MINISTERIO DE TRANSPORTEZ”

“6CUALES SON LOS REQUISITOS DE LEY PARA PODER OFRECER Y OPERAR EL SERVICIO DE
DISTRIBUCION FISICA DE MERCANCIAS EN CALIDAD DE OPERADOR LOGISTICO#2”

Respuesta:

Considera necesario este Despache, traer a colacién la definicién  de la palabra distribucién,
encontrada en el Diccionario de la Real Academia Espanola RAE, asi:

“Distribucidn: Reparte de un producio a los locales en que debe comercializarse”.
Visto lo anterior, es preciso realizar la siguiente diferenciacién:

1. Si con el término “distribucién fisica de mercancios” usted se refiere al reparto del producto en
los locales o bodegas, que no implique el transporte de la carga por medio de vehiculos,
enfendiéndose estos, de ncuerdo con el arficulo 2° del Cédigo Nacional de Trdnsito como:
"Todo aparato moniado sobre ruedas que permite el fransporte de personas, animales o cosos
de un punto a ofro por via lerrestre publica o privada obierta af poblico”, no se considera
transporte de carga terrestre y no necesita autorizacién del Ministerio de Transporte, razén por
la que los operadores logisticos Unicamente deberdn dar cumplimiento a los requisitos que
como personas juridicas que prestan servicios especializados dentro de lo cadena logistica,
requieren para realizar su objeto social.

2. 5i por el contrario, la mencionada distribucién fisica de la carga, necesita del uso de vehicuios
avtomotores para movilizarla de un lugar a otro, estariamos frente al servicio de transporte de
carga, razén por la cual, de ne realizarse con vehiculos propios, serd necesario habilitarse
como empresa de transporie de carga, a través de la autorizacién expedida por este Ministerio.

En consecuencia, de referirse a le distribucién fisica de mercancias, como aquella que implique el uso
de vehiculos para su transporte de un lugar a otro sin vehiculos propios y al configurarse como servicio
de transporte piblico de carga, serd imperiosc dar cumplimiento @ las siguientes disposiciones,
establecidas en el Decreto 1079 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
de/ Sector Transporte.”, el cual sefala:

Articulo 2.2.1.7.2.1. Hobilifocidn. Las empresas legolmente conshividas,
interasadas en prestar el Servicio Piblico de Transporfe Terresire Automotor de
Corga, deberdn solicitar y obtener habilifacién pora operar. Lo habilitacién
Heva implicito Ja autorizacidn paro la prestocidn del servicio publico de
transporie en esta modalidod.

La habiliacion concedida auforiza a fa empreso para prestar el servicio
solamente en la modalidad solicitada. 5/ lo empresa prefende prestar e(fy?-'
s
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servicio en uno modalidad diferente, debe acreditar ante o autoridad
compefente de la nveva modalidod los requisitos de habilitocién exigidos.

Articulo 2.2,1.7.2.2. Empresas nuevas. Ningung empresa nveva podrd entror
o prestar el servicio hasta fanfo el Ministerio de Transporte Je oforgue la
hobilitacidn correspondiente. Cuando las auforidades de conirol y vigilancia
constaten lo prestacién del servicio sin auvlorizocién, ésfo se le negord y no
podrd presentar una nveva solicitud de habilifacién antes de doce (12) meses.

Anticulo 2.2.1.7.2.3. Requisitos. Para obfener lo habilitacidn y la autorizacién
para lo prestocidn del Servicio Publico de Transporfe Terrestre Automofor de
Carga, las empresas deberdn acreditor los siguientes requisifos, que aseguren
el cumplimienio del objetivo definido en el articulo 2.2.1.7.1 del presente
decrefo:

1. Solicitud dirigida el Ministerio de Transporte suscrifa por el represenfanis.

2. Cerfificado de existencia y representacién legal, expedido con uno
anfelacién mdxime de 30 dios hdbiles, en el que se defermine que dentro de
su objeto social desarrolla la indusiria del fransporfe.

3. Indicacidn del domicilio principal y relacidn de sus oficinas y agencias,
sefalando su direccidn.

4. Descripcidn de lo estructura organizacional de la empreso relocionando lo
preparacién  especializada  y/o la  experiencic loboral del personal
adminisfrativo, profesional, técnico y fecndloge contratado por la empresa.

5. Relacién del equipo de fransporfe propio, de socios o de ferceros, con ef
cual se prestaré el servicio, con indicacion del nombre y cédula del propietario,
clase, marca, placo, modelo, nimero de chasis, copacidad, y demds
especificaciones que permifan su identificacion de acuverdo con las normas
vigenfes.

8. Cerfificacion suscrita por el represenfante legal sobre la existencic del
programa de revisidn y mantenimiento preventivo que desarroflard lo empresa
para fos equipos propios con los cuales prestard el servicio.

7. Estados financieros bdsicos certificados de los dos (2) dlfimos afios, con sus
respectivas nofas. las empresas nuevas solo requerirdn el balance general
inicral. .

8 Declaracién de renta de lo empresa solicitante de /lo habilitocion,
correspondiente a los dos (2] arffos gravables anferiores a la presentacién de la
solicitud, si por ley se encuenira obligoda o cumpf;]rl;;,
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9. Demostracién de un capital pagado o patrimonio liquido, no inferior a
1.000 salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV].

£l salario minimo mensuval legal vigenfe o que se hoce referencia corresponde
al vigente ol momento de cumplir el requisito.

£l capital pagado o patrimonio liguideo de las empresas asociativas del sector
de la economia solidaria, serd el precisado en la legislocion Cooperativa, ley
79 de 1998 y demds normas concordantes vigenfes.

Lo habilitacidn pora empresas nuevas no estard sujela of ondlisis de los
factores financieros, pero si a la comprobacidn del pago del capital o
patrimonio liquide exigido.

10. Comprobante de lo consignacion por pago de Jos derechos que se causen,
debidomente registrads por la entidad recavdadora.

Pardgrafo 1° las empresas que cuenfen con revisor fiscal, podrén suplir los
requisitos establecidos en los numerales 7, 8 y 9 de este articulo con una
cerfificacién suserita por ef represenfante legal, el contador y el revisor fiscal de
la empresa, donde conste la existencio de los declaraciones de renta y de los
esfados financieros con sus notas y anexos, ojustados a Jas normas contables y
tributarias, en los Ultimos dos (2} arios y el cumplimiento del capital pagado o
patrimonio liguido requerido. Con esta cerfificacién deberd adjuntar copia de
fos Dictdmenes e Informes y de las notas a los estados financieros presentados
a la respective asamblea o junts de socios, durante los mismos ados.

Parégrafo 2° Las empresas nuevas deberdn ocredifar el requisito establecido
en el numeral 5 dentro de un término no superior a seis {6) meses, confados a
partir de lo efecuforia de lo resolucidn que le oforga la correspondiente
habilitocion, de lo contrario esta serd revocada.

Articulo 2.2,1.7.2.4. Plozo paro decidir. Presentada la soficitud de habilitacidn,
para decidir ef Ministerio de Transporfe dispondrd de un término no superior a
noventa (90} dios hdbifes.

Lo habilitacién se concederd o negard mediante resolucién motivada en la que
se especificard como minimo el nombre, razén social o denominacidn,
domicifio principal, eapifol pagado o potrimonio liguido, rodio de occidn y
modalidad de servicio.

Articulo 2.2.1.7.2.5. Vigencio de Jo habilifacién. Sin perjuicio de /fas
disposiciones legales confenidas en el régimen sancienaforio, le habilitocién
serd indefinida mientras subsiston las condiciones exigidas y acreditadas para
su oforgamiento.
=
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Lo qutoridad de fransporfe competente podrd en cualguier tlempeo de oficio o a
pelicion de parte, verificar las condiciones que dieron arigen a lo habilitacién.

()"

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto que se emite
de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que fueran sustituidos por el arficulo 1 de la Ley
1755 del 30 de junio de 2015.

Cordialmente,

AMPARC LOTERO ZULUAGA
Jefe Oficina Asescra de Juridica {E) '
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Revisd: Cloudio Montoya Camg
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