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ASUNTO: Transporte — Alquiler de vehiculos.

En atencién al correo electrénico del 24 de septiembre de 2013, por el cual solicita concepto
sobre el alquiler de vehiculos, esta Oficina Asesora Juridica se permite manifestarle que en
relaciéon con el tema objeto de andlisis, este Despacho se ha pronunciado, mereciendo
especial mencién, la comunicacién MT 20131340293091 del 12 de agosto de 2013, en la
que expresamente se consigné lo siguiente:

“Se formulon los siguientes interrogantes: :

“1. éExiste normatfiva alguna que permila la confratocién de arrendarmienta de
vehiculos matriculados en servicio particular para uhlizarlos como transporte priva- ‘
do, ya bien sea por parte de algunas empresas camo Rente a car, entidades pUbl-
cas o bien sea entre particulares? Fs decir, usted como particular puede a no algui-
lar a olra persona su vehiculo matriculada en servicio particular a cambio de una
remuneracién?

2. los particulares, las personas naturales o juridicas épueden o no, arrendar.
vehiculos mairiculados en servicio particular con fines distintos de actividades turisti-
cas? Teniendo en cuenta que la ley dice que “No se puede fomar en arrendamiento
matriculadas en servicio particular para realizar transparte privado.

o) Especificar concretamente den qué casos se aplicaria o sancidn D 12, Conducir
un vehiculo que, sin lo debido autarizacidn, se destine o un sarvicio diferente de

aquel para el cual tiene licencio de irdnsito. Ademds el vehiculo seré inmovilizado

por primera vez, por el termino de cinco dias, por segunda vez veinte dias ¥ por ter

cera vez cuarenia diosé

b) Especificar écudl es el fundamento legal que autoriza la contratacidn o ef arren-
.. damiento de vehiculos matriculados en servicio particular blindados para el uso pri-'
QS{ vado de congresisias, instituciones de derecha publico, o con particulares 2
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c) que elemento de prueba requiere el guarda o policia de transito para demostrar
L ante Ja autoridad supervisara que si se ha cometido lo infraccién D 12, por el cual

se le impondrd el comparendo”

CONCEPIO

£l servicio de transporte poblico es una industria encaminada a garantizar la movilizacién de personas
o cosas por medio de vehiculos apropiados o cada una de las infraestructuras del sector; en
condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios sujeto a una contraprestacion

N

econdémica.

Ahora bien el articulo 5 de la Ley 336 de 1996, define el transporte privada y aclara que cuando no se
utilicen equipos propios, la contratacién del servicio de fransporte deberd realizarse con empresas de
transporte publico legalmente habilitadas. El citado articulo reza asi:

ARTICULO 5a. E cardeter de servicio publico esencial bajo la regulacidn del Estado

. que fa ley le atorgo o la operacién de las empresas de fransporte publico, implicard

Ja prelacién del interés general sobre el particular, especialmente en cuanto a la

- garantia de la prestacién del servicia y a la proteceién de los usvarios, canforme o
los derechos y obligaciones que seiale el Reglamento para cada Modo.

| Ff servicio privado de transparte es aguel que tiende a sofisfacer necesidgdes de

mavilizacién de personas a cosas, dentro del dmbito de las actividades exclusivas

. de fos personas naturales y/o juridicas. En fal caso sus eguipas propios deberdn

cumplir con la normatividad establecida por el Ministerio de Transportfe. Cuvando ng
'se_utilicen equipos prapios, lo_coniratacién del servicio de transporte deberd

reglizarse con empresas de franspore publico legalmente _habilitadas en los

férrminos del presente Estatute.”

De ocuerdo @ lo anterior este procederé a estoblecer las diferencias enfre el servicio publico

transporte y el servicio privado de transporte:

SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE

SERVICIO PRIVADO DE TRANSPORTE

objeto consiste en mavilizar personas o cosas de
un fugar o ofo, a cambia @ uha
controprestacién pactada normalmente  en
dinero.

la actividad de movilizacién de persanas o
cosos la realiza el particular dentro de su dmbito
exclusivamente privado

lo funcidn de safisfacer las necesidades de
transporte de la comunidad, mediante &/
ofrecimiento publico en el confexfo de la libre
compefencia

Tiene por abjeto la sofisfaccidn de necesidades
propras de o actividad del particular y por
tanfo, no se ofrece la presfacién a la comunidad

El cardcter de servicio publico esendial implica la
prevalencia del inferés publico sobre el inferés

Puede realizarse con vehiculos propios. 5/ el
parficulor requiere confratar _equipos, debe

de
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particular, especialmente en relacién con lo
goranfia de su prestacion la cual debe ser
dptima, eficiente, continua e interrumpida, y la
seguridod de los usuarios que canstifuye
prioridad esencial en lo actividad del sector y del
sistemna de transporte (ley 336/98, art 29

hacerla con empresas de fransporte publico
legalmente habilitadas.

Constituye uno actividod ecandémico sujeta o un
alto grado de intervencién del Estado,

£l servicio puoblico se presta a tavés de
empresas organizadas para ese fin y habilitados
por el Estado.

£s wna oachvidad sujeta a lo  inspeccidn,
vigiloncio y confrol administrative con el fin de
garantizar que la movikizacdn cumplo can las
normas de seguridad, las reglos técnicas de los
equipos y la proteccidn de la ciudadanio

Todos las empresos operodoras deben contor
con una capocidad fransportodora especifica,
ouforizoda pora lo prestacion del servicio, yo
seo con vehiculos propios o de ferceros, poro lo
cual lo ley defiere af reglamenta lo determing-
cién de la formo de vinculacidn de los equipos
a las empresas (Ley 336/96, ort. 22),

Su prestacién sdlo puede hacerse con equipos
matriculados o registradas para dicho servicio
Vehicula de servicio poblica: Vehiculo outamotor
homologado, destinado ol tansporte de
posajeras, carge ¢ ambos por los vies de usa
publico medionte el cabro de uno farifa, porfe,
flete o pasaje.

Cuando la prestocidn se realiza con vehiculos
de prapiedad del particulor sola puede hacerse
con equipas matriculados o registrados para
dicho serviaa. Vehiculo de servicia parficular:
Vehicula outamotor destinada o satistacer los
necesidodes  privadas  de  mavilizacién, de
persanas, animales o cosos.

Implica necesariamente lo celebrocidn de un
canfrofo de transporte enfre lo empresa y ef
UsUario.

No implica, en principio, lo celebracidn de
canfratas de fransporte, salvo cuanda se utilizan
vehiculos que na son de propiedod. del
particular

Cuando las equipas de fronsparte no son de
propiedad de lo empresa, deben incarporarse o
su parque aufomalor, a frovés de una formo
contractual valido.

‘No se pueden ftomar en arrendomienia
vehiculos matriculodas en el servicio particular
por porfe de los empresas privadas poro
realizar transporte privado, pues el legislodor
dispane que cvanda no se ufilicen equipos
propios, la  cantotacién  del senicia de
fransporte deberd reolizarse can empresas de
Iransporte piblica legalmente hobilitadas y con
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vehiculos matriculados para dicho servicio.

Ahora bien, es imporianie precisar las diferencias gue existen entre el controfo de fransporte y el confra-

fo de arrendamiento operativo de vehiculos o Renting:

{CONTRATO DF TRANSPORTE

CONTRATO DE ARRENDAMIENTO OPERATIVO
DE VEHICULOS O RENTING

F transporfe es un confrafo por medic del cual
vna de las parfes se obliga para con la ofra, a
cambio de un precio, a conducir de vn lugar a
ofro, por deferminado media y en el plazo
fijado, personas o cosas y entregar éstas af
destinatario.”

El transporte benévola a grafuifo no se fendrd
como confrafo mercantl sino cuando sea acce-
sorio de un acfo de comercio.”

£l servicio de fransporte prestado por un pa-
frono a sus trobajadores con sus propros equi-
pos serd cansiderado como accesorio del con-
Irato de frabajo.?

el contrato de arrendomiento operalivo o
renting es un contrato en el cual la_propiedad
de [os vehiculos estd en cabeza de la compadiia
de renfing que los adguiere para darfos en
arrendamiento a clienfes que los requieren para
desarrollar su actividad de transporte, por un
tempo determinado, o cambio de un canon.®

Que tierie como caracteristico bdsica el ser un
confrato ;consensual, esto significa que se per-
fecciona con ef simple acuverdo de las partes, ef
cual puede ser verbal o puede consfor por escri-
fo. lgualmente goza de las siguientes caracteris-
ticas: oneroso, bilateral, puede ser de fracfo
sucesivo o de efecucidn instanténea

Que fiene como caraderisticas el ser un confrafo
oneroso, bilateral, de frocto sucesivo.

» A transportador adquiere como obliga-
clones principales def confrato de frans-
porte:

s e/ grrendatario ejerce las faculfades de
uso, usufrucfo y goce del bien, esfo es,
controlo operativamente el vehiculo,

! Cansejo de Estado — Sola de Consulta y Servicio Civil, ponente Gustovo Aponte Santos, 18 de mayo de 2006.

Articulo 98;| C.Ce,
Articule 995 C.Co.

2
1
* bidem
5

Conseja de: Estade - Sola de Consulta v Servicio Civil, penente Gustevo Aperte Santos, 18 de maya de 2006.
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1. &/ conducir de un lugar a otro por de- —‘

terminado medio y en ef plazo fiodo o

persenas o cosas * e/ arrendador osuma ef mantenimiento

¥ asistencia técnica durante el plazo del

2. emtregaria e su destinatario contrato.

» £/ pasojero o remitente o pagor ef pre-
cio por el traslado de un lugar a ofro.

Empresas de transporte: Las empresas de trans- | Establecimienios de _ arrendomiento ~  de
porte son de servicio publico o de servicio porti- | vehiculos. Se enfionde por Establecirmientos de
cvlar. £l Gobierno fijard las caracteristicos de las Arrendamienfo  de  Vehiculos con o sin
empresas de servicio piblico y reglamentard fas conductor, e/ conjunto de bienes destinados por
condiciones de su creacidén y funcionarmiento. | una persona natural o juridica o prestar el
Las empresas de servicio piblico someterén sus | servicio de alquiler de vehiculos, con servicios
reglomentos o la aprobacion oficial ¥ si no | bdsicos y/o especiales estoblecidos en el
prestan e servicio en vehiculos de su propiedad, | contrato de alguiler.

celebrardn con los duerios de éstos el respectivo
confrafo de vinculacion, conforme o las normas PARAGRAFO. Los lerminales de transporte y
reglamentarias del transporte’ aeropuerfos podrén adjudicar en arrenda-
mienfo espacios o locales de estos estableci-
mientos con ef fin de prestar el servicio en una
forma eficiente.”

De acverdo o fo anferior, se concluye que:

\. & Consejo de Fstado fente a la posibilidad de suscribir contrato de arrendamiento de vehiculos par-
ficulares para e/ transporte privado manifests:

— “No se pueden tomar en arrendamiento vehiculos mafriculados en el servicio -
Porticular por parfe de Jas empresas privadas para realizor fransporte privado,
pues el legislador dispone que cuando no se utificen equipos propios, la
confratacion del servicio de transporte deberd realizarse con empresas de .
transporte publico legalmente habilitadas y con vehiculos mairicvlados para
dicho servicio.*

@RZ. No se puede disfrazor lo prestacion del servicio piblico def fransporte de pasojeros regulado por lo

® Arficula 983 C.Ca.
! Artieula 90 de la Ley 300 de 1994

Canseja de Estade - Sala de Cansulta y Servica Civil, panente Gustava Apante Santos, 18 de maya de 2006.
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ley 336 de 1996, can la figura del arrendamiento de vehiculos de que trafa la Ley 300 de 1996,
pues esta dlma exige la_celebracidn de un confrato de alquiler ya que el contrata de arrendamienta
de auformotores es una madalidad de éste de acverdo can las normas comerciales, por la tanfo, la
empresa comercial se cifie estrictamente a celebrar este tipo de contratos sin que le sea permitida la
prestacion del servicio publico de fransporfe.

. De cbnformh:r'ad can lo establecido en lo mencionada ley 300 de 1998, el contrata de

arrendamienta de vehiculo solo_se puede suscribir con establecimienfos de arrendamienta_de
vehiculos legalmente constituidos y que tengan por objeto el desarrollo de tal actividad. De tal forma
gue no es posible la suscripcidn de cantrafos de arrendamiento de vehiculos con personas naturales
o juridicas que no tengan por objeto el desarrollo profesional de tal actividad.

_ Se considera que existe un servicio no autorizado cuando la autoridad de transita una vez defermina

la clase de servicio al cual se encuentra matriculado el vehiculo, campruebo que el servicio que se
esté prestando con el mismo cumple con las caracteristicas de un servicio distinto af avforizado. Esto
es que con un vehicula de servicio particular se esté prestando un servicio publico o viceversa.

. Es necesario aclarar que la avtoridad de trdnsito frente a los vehiculos de servicio parficular que

estén prestando servicio privado de transporfe deberd comprobar que el vehiculo estd destinando a
la sotistaceidn de necesidades de movilizacién de personas o cosas, dentro del dmbito de las
actividades exclusivas de las personas naturales v/o juridicas propietarias del vehiculo.

. Para el caso de vehiculos de servicio parficular de propiedad de establecimientos de arrendamiento

de vehiculos se deberd verificar que exista el contrato de orrendamyento del vehiculo debidamente
suscrito entre la persona que va conduciendo el vehiculo y el establecimiento de arrendamiento.

. lgualmente no se debe olvidar que no se considera un servicio no autorizado de vehiculos de

servicio particular cuando se compruebe que el transporte se efectud:

de forma benévola o gratuita
no es accesorio de un acto de comerco

. Adicional a lo anterior, es preciso seralar que ante la comisidén de una infraccidn, la autoridod de

trdnsito deberd atender lo establecido en la normatividad anteriormente citada, expedida por esta
Carfera Ministerial en cuanto a la codificacién asignada a las conductas que constituyen infracciones
o las normas de tfronsito, asf mismo es necesario hacer lo salvedad que la deferminacidn de la con-
ducta por parfe de lo autoridad de trinsito se deberd realizar atendiendo o lo configuraddn de los
supuestos fdcticos contemplados en la norma y que sustentan la comisién de la conducta establecida
en las disposiciones de trdnsito.”
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Finalmente, es preciso recordar que para obfener lo habilitacién para la prestacion del
servicio plblico de transporte especial se deberd acreditar por la empresa de transporte
legalmente constituida:

® Una estructura para la direccién y administracién de Ia empresa, sistemas de selec-
cién del recurso humano y disponibilidad de las instalaciones adecuadas para.su fun-
cionamiento.

¢ Condiciones de cardcter técnico, entre las cuales se tendrd en cuenta, entre otras, la
preparacion especializada de quienes tengan a su cargo la administracién y opera-
cion de la empresa asi como los avances técnicos utilizados para la prestacién del ser-
vicio.

* En cuanto a las condiciones sobre seguridad se tendrén en cuenta, entre ofras, la im-
plantacién de programas de reposicién, revisién y mantenimiento de los equipos, los

sistemas de abastecimiento de combustibles y los mecanismos de proteccién ailos pa-
sajeros y a la carga.

* Para efectos de las condiciones relacionadas con la capacidad financiera y origen de
los recursos, se tendrdn en cuenta, entre otras, las Gltimas declaraciones de renta y los
estados financieros actuales y anteriores debidamente certificados, confrontando el
capital pagado, patrimonio neto y bruto, los andlisis financieros requeridos, asi como
los demds mecanismos establecidos por las disposiciones vigentes para verificar el
origen del capital invertido.

Ahora bien, en el evento que la autoridad de control y vigilancia encontrare debidamente
probada la prestacién del servicio publico de transporte especial, por una empresa que se
encuentre solicitando la habilitacién para la prestacién del servicio en esta modalidad, deberd
negar la solicitud de habilitacidn y esta no podrd presentar una nueva solicitud antes de 12
meses.

Asi mismo, es pertinente aclarar que pasado el t&rmino establecido en el artfculo 11 del
Decreto 174 de 2001, la empresa de transporte a la cual le fue negada la habilitacién podrd
elevar nuevomente la solicitud de habilitacién y en el evento que esta acredite el cumplimiento
de los requisitos establecidos en la normatividad vigente podrd obtener la habilitacién para
prestar el servicio poblico de transporte colectivo. :

Adicional a lo anterior, se debe precisar que la sancién contemplada en el ariculo 11 del

Decreto 174 de 2001, se configura cuando se presta el servicio publico de transporte especial

% nombre de la empresa que estd tramitando la salicitud de habilitacién y con los vehiculos a
o vinculados.
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En las anferiares términos se absuelve de forma abstracta el objeta de cansulta, cancepto que
se emite de conformidad can lo preceptuado en los articulos 14 y 28 de la Lley 1437 de 2011,
Cédiga de Pracedimienta Administrativa y de la Contenciasa Administrativa (declarado inexe-

quible can  efecta diferida por la sentencia C- 818 de 2011, hasta el 31 de diciembre del
2014

Cordialmente,

—

C_A_ALN
'_'%'?Klm ASTRiwm
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