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Senora:

Yenny Zulay Barrera Gutierrez

{Inspectora de Transito y Transporte de Yopal
Diogonal 15 N° 15 - 21
www.yopal-casanare.gov.co
contactenos@yopal-casanare.gov.co

Yopal - Casanare

Asunto: Transito - Caducidad de cobro coactivo por infracciones de transito
Respetada sefora:

En atencidén a su comunicacidn allegada con numero de radicado 20163210249162 del 22
de abril de 2016 mediante la cual solicita aclaracién en cuanto a la prescripcién y caducidod
referentes a los comparendos por infraccién a las normas de transito, puntualizando sus
consultas en tres numerales, los que expondremos e iremos abordando de acuerdo a su orden
numérico posteriormente.

CONSIDERACIONES

En primer lugar es preciso senalar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del
17 de enero de 2011, son funciones de la Oficina Asesora de Juridica de éste Ministerio tas
siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir of Ministro y de mds dependencias del Ministerio en lo
aplicacién e inferprefacién de los normas constitucionales y legoles.

8.8. Atender y resolver los consulftas y derechos de peticién relocionados con los
funciones de la oficina, presentados anfe el Ministerio por personas de cardcter
publico o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas, no teniendo dentro de ellas la de
pronunciarse sobre las actuaciones y procedimientos surtidos por las autoridades de trénsito y
transporte frente a casos concretos.

No obstante lo anterior y en lo que al Ministerio de Transporie compete en materia de transito
y transporte, este Despacho de acuerdo con sus funciones, se referird ol tema objeto de
andlisis de manera general en los siguientes términos:
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De manera general expondremos la normatividad aplicable al caso que nos ocupa para

posteriormente puntualizar en cada pregunta en concreto.

La ley 769 de 2002 “por la cual se expide el Cédigo Nacional de Trénsito Terrestre y se

dictan ofras disposiciones”, en el capitulo I, establece:

Articulo 135, Modlificado por loley 1383 de 2010, oartficulo
22. Procedimiento, Anfe la comisién de una contravencion, la auvforidad
de fransifo debe seguir el procedimiento siguiente para imponer el com-
parendo:

Ordenarg detener la marcha del vehiculo y le extenderd al conductor la
orden de comparendo en la que ordenaré aof infracfor presentarse anfe la
autoridad de trdnsito competente deniro de los cinco (5] dias hdbiles
siguientes. Al conductor se le entregard copia de la orden de
comparendo.

Para el servicio ademds se envioré por correo dentro de los tres (3} dios
hébiles siguienfes copia del comparendo af propietario del vehiculo, a la
empresa a lo cual se encuentra vinculado y a la Superintendencic de
Puerfos y Transporte para fo de su competencia. {Nota: Este inciso 3° fue
declarado exequible por los corgos analizados por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-980 de 2010.).

La orden de comparendo deberd estor firmada por el conductor, siempre
y cuando elfo sea posible. Si el conductor se negara a firmar o o
presentar la licencia, firmard por 8/ un testigo, el cual deberd identificarse
plenamente con el nimero de su cddvle de ciudadania o pasaporte,
direccién de domicilio y feléfono, sf lo tuviere.

No obstante lo onterior, las autoridodes competentes podrén contratar el
servicio de medios técnicos y fecnoldgicos que permitan evidenciar la
comisidn de infracciones o contravenciones, el vehiculo, lo fecha, el lugar
y la hora. En 1al caso se enviaré por correo dentro de los tres (3] dias
hébiles siguientes la infraccién y sus soportes al propiefario, quien esforé
obligado af pago de la multa. Fara el servicio publico ademds se enviard
por correo dentro de este mismo término copia del comparendo y sus
soporfes o la empresa a lo cual se encuentre vinculado y o la
Superintendencia  de Puerfos y Transporfe para lo de su
competencia. (Nota: El aparfe sedolado en negrilla fue declorodo
exequible por los cargos analizados por lo Corfe Constitucional en lo
Sentencia C-980 de 2010.}.
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El Ministerio de Transporte determinarg las caracteristicas técnicas del
formulario de comparendo Unico nacional, asi como su sistema de
reparto. £n este se indicaré al conductor que tendrd derecho o nombrar
un apoderado si asi lo desea y que en la audiencia, para la que se le cite,
se decrefarén o practicarén las pruebas que solicite. El comparendo
deberé ademds proveer el espacio pora consignor lo direccién def
inculpado o del testigo que lo haya suscrito por esfe.

Pardgrafo 1° la ouforided de #énsito enfregard ol funcionario
competente o a la enfidad que aquella encargue para su recaudo, dentro
de las doce {12] horas siguientes, la copia de la orden de comparendo,
so pena de incurrir en cousal de mala conducia.

Cuando se trale de agenfes de policia de carreteras, la entrega de esta
copia se hardg por conducto del comandante de la ruta o del comandante
director del servicio.

Pardgrofo 2°. Los organismos de trénsito podrdn suscribir confrafos o
convenios con entes publicos o privados con el fin de dor oplicacién o los
principios de celeridad y eficiencia en el cobro de las mulfas.

A su turno en el capitulo X en cuanto a la ejecucién de la sancién establece:

Articulo 159 Modificade por el Decreto 19 de 2012  orticulo
206. Cumplimiento. La ejecucién de las sanciones que se impongan por
violacién de las normas de frénsito, estaré a cargo de los autoridades de
trénsito de lo jurisdiccién donde se cometié el hecho, quienes estarén
investidas de jurisdiccién coactive para el cobro, cuando eflo fuere
necesario. (negrilla fuera de texto).

Los sanciones impuestas por infrocciones a fas normos de frdnsifo
prescribirdn en tres (3] afios contados a portir de la ocurrencia del hecho;
la prescripcion deberé ser declarada de oficio y se interrumpird con la
nofificacién del mandamiento de pago. Lo autoridad de trdnsito no podrd
iniciar el cobro coactivo de sanciones respecto de las cuales se encuentren
configurados los supuestos necesarios para declarar su prescripcion.

Las autoridades de trdnsito deberdn establecer publicamente o mds fardar
en el mes de enero de codo aro, plones y programas destinados al cobro
de dichos sanciones y deniro de este mismo periodo rendirdn cuenfas
publicas sobre la ejecucién de los mismos.

Pardgrafe 1. Las ovforidades de trénsito podrdn confratar el cobro de las
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multas gue se impongan por la comisién de infrocciones de frdnsito.

Pardgrafo 2. Las multas serdn de propiedad exclusiva de los organismos
de trdnsito donde se cometid la infraccién de ocuerdo con su furisdiccion.
El monto de aquellas multas que sean impuestas sobre las vias nacionales,
por parfe del personal de la Policia Nacional de Colombia, adscrifo a la
Direccién de Trénsito y Transporte, se distribuird en un cincuenta por ciento
(50%) para e municipio donde se enfregue el correspondiente
comparendo y el otro cincuenta por crenfo (50%) paro la Direccidn de
Transito y Transporfe de la Policia Nacional, con destino a la capacitacion
de su personal adscrifo, planes de educacién y seguridod vial que adelante
esta especialidad a lo largo de la red vial nacional, locaciones que suplan
las necesidades def servicio y la construccién de fo Fscuela de Seguridad
Vial de la Policia Nacional.

Igualmente vale la pena sefialar e identificar en que consiste la  prescripcidn y la caducidad
de la siguiente manera:

La Corte Constitucional en sentencia C- 556 de 2001, al andlizar la prescrip-
cidén en materia disciplinaria, la definié como un “instifuio juridico liberador”,
que opera por el transcurso del tiempo y cuya consecuencia, no es ofra, que o
pérdida de la focultad soncionatoria por parfe del Fstado. Fn este sentido el Al-
fo Tribunal, advirtié: ‘La prescripcién de lo accién es un instituto de orden pu-
blico, por virtud del cual el Estado cesa su potestad punitiva- ius puniendi- por
el cumplimiento del término sefalado por la ley.

Iguaimente lo Corte Constitucional En sentencia T-433 de junio 24 de 1992, se
pronuncié sobre la institucién de la caducidad de la siguiente forma: “Consiste
la caducidad en ef fenémeno procesal de declarar extinguide la accidn por no
incoarse onte la jurisdiccién compefente dentro del término perentorio estoble-
cido por el ordenamiento juridico para ello.

Ahora bien, teniendo claridad en cuanto a la normatividad aplicable entraremos a analizar
sus consultas dando atencién a una por una, de la siguiente manera:

1- “sirvase informar si el arficulo 161 de la ley 769 declara que se interrumpe la caduci-
dad con la celebracion efectiva audiencia o en su defecto con el fallo o decisién de la
audiencia.”

El articulo 161 de la ley 769 de 2002, determina:
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Articulo 161. Caducidad. Lo accién o confravencién de las normas de frénsito
caduca a los seis (6) meses, contados a partir de la ocurrencia de los hechos
que dieron origen a ello y se interrumpe con lo celebrocidn efectiva de la au-
diencia. £l no cumplimiento por parfe del funcionario con esfe término serd
causal de mala conducta. (Subrayas fuera de texto).
De acuerdo a lo anterior la norma es clara al sefalar que la caducidad de la accién o contra-
vencién de las normas de transito se interrumpe con la celebracion efectiva de la audiencia.

2- "sirvase si con la fundementacién expuesta ratifican el concepto N° 20121340400911
y la Circular calendada el 18 de febrero de 2011.

Examinado el concepto sefalado anteriormente y la Circular es preciso sefialar que esta
Cartera Ministerial mediante la circular con nimero de radicado 20154000245641 del 22-
07-2015 refiriéndose a la caducidad y prescripcién de los comparendos de trénsite, en la
parte final establece: Finalmente, es preciso tener en cuento que con la expedicién de lo
presente Circular, cesan los efectos de la circular del aro 2071, dispuesto mediante
documento MT 20111300068811, referenfe a los mismos femos objefo del presente
pronunciamiento.

3- “en caso de afirmar el concepto 20121340400911, solicito me establezca cual es el
termino real para dar un fallo en audiencia piblica si para que no opere el fenémeno
de la caducidad entendida entonces hasta la ejecutoria del fallo cual es el término que
cuentan los organismos para dar un fallo, especialmente teniendo en cuenta lo conte-
nido en el art. 158 que aduce: PARAGRAFQ 2°, lguaimente, se someterd a este proce-
dimiento todas aquellas infracciones de las normas de este ¢bdigo que, dada su natu-
raleza, no tenga sefalado un procedimiento especifico para su definicién.”

Para dar respuesta o su interrogante, es importante retrotraernos at Articulo 136 modificado
por el Articulo 205 del Decreto 19 de 2012, que en lo pertinente establece que uno vez
surtida la Orden de Comparendo por la Autoridad de Transito al presunto infractor:

*.. § el inculpado rechaza lo comision de la infraccién, deberd comparecer ante el
funcionario en audiencia poblica para que ésfe decrete las pruebas conducentes que le sean
solicitadas y las de oficio que considere Utiles.

Si el contraventor no compareciere sin justo causa comprobada dentro de los cinco (5] dias
hébiles siguientes a la nofificacion del comparendo, la outoridad de fransito, después de
treinta (30) dias colendario de ocurrida Ja presunta infraccidn, seguird el proceso,
enfendiéndose que queda vinculado ol mismo, folléndose en audiencia puoblica y
nofificdndose en estrados...”

De tal forma que si el inculpado o presunto infractor, rechaza haber cometido la infraccién,
debe comparecer dentro de los siguientes 5 dias hébiles a la fecha del comparendo, para
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solicitar ser escuchado en Audiencia ante el Inspecior de Transito y probar que no cometié la
infraccion de lo que se le inculpa y solicitar su exoneracién.

Es aqui, donde el Inspector de Transito, de acuerdo con el Articulo 161, cuenta con “..seis (6]
meses, contados o partir de la ocurrencia de los hechos que dieron origen ..." para celebror la
Audiencia de responsabilidad por ta Infraccién de Trénsito, pero de no fijarla en ese término,
la accidn contravencional por la presunta comisién de la infraccién al Cédigo Nacional de
Transito, CADUCARA, esto es, ya no podré celebrarla, liberando asi al presunto infractor de la
inculpacién que se le ha impuesto, aunque, de hipotéticamente celebrarla y declararlo
responsable de la contravencién, no podré iniciarse el cobro coadtive.

De acuerdo a lo anterior si bien es cierto la ley no establece un tiempo minimo para lo
celebracién de dicha audiencia si, establece un maximo, lo que resulta suficiente para saber
hasta qué tiempo deberia el funcionario realizar la audiencia poblica, teniendo en cuenta los
principios de calidad, y oportunidad.

Igualmente la Circular con nimero de radicado 20154000245641 del 22-07-2015 manifies-
ta que, que en el evento en los cuales la autoridad de transito competente celebra efectiva-
mente la audiencio, entendiendo por tal aquella en la cuat comparece el presunto contraven-
tor, se decrete o se solicite la practica de pruebas conducentes, se practica pruebas, se decide
sobre la existencia © no de responsabilidad en la comisién de la conducta, se notificé en es-
trado la decisién, se interponen o no los recursos que procedan y en el caso de inferposicién
se sustentan en la misma audiencia, se deberd entender que la caducidad en los procesos de
Unica instancia quedo interrumpida con la interposicién sustentacién y resolucion del recurso
en la audiencia y en los procesos en los cuales proceda la doble instancia se deberd entender
que la caducidad queda interrumpida con la interposicién y sustentacion.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto que
se emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 de la Ley 1437 de 2011,
“For la cual se expide ef Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Adminis-
trativo”; sustituidos por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.

Cordialmente,

— —=C0 A

DANIEL ANTONIO HINESTROSA GRISALES
Jefe Oficina Asesora de Juridica

Anexo: cireular 2015400024564 1 del 22-07-2015 {4 hojas)

Proyecté: Angelo Aldana Naranje.

Revisé: Claudia Fobiola Mentoya

Fecho de eloboracién: 16 -05 - 2014

Nimero de radicade que responde: 20163210249162
Tipo de respuesta Total (x) Parcial {)
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Bogotd, D.C. 22-07-2015

Safiares:
GOBERNACIONES, ALCALDIAS, ORQANISMOS DE TRANSITO, SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y
TRANSPORTE y AUTCRIDADES DE TRANSITO

Asunto: Caducidad y Prescripcion Ordenes de Comparendo de Trénsito

En atencién a los recientes inquietudes manifestadas ante este Direccidn, en relacién con la apliconidn de
los fenémenos juridicos de la Caducidad y la Prescripeién por parte de los organismos y autoridades de
trénsito, lo mismo que sobre Acuerdos de Pago, se hace necesario precisar:

La Coducidod

Esta prerrogafiva que favorece al civdadano, ha sido definida come la extincién del derecho de la accidn
por el franscurso del tiempo, cuando la odministracidn o no opera o lo hace fuera de tiempo. Es de
anolor que el legistedor dispuso un término concreto para que se inicien las acciones correspondientes,
vencido el cual, los outoridades competentes no podrén hacerlo.

Lo Corte Constitucionol en sentencia de constitucionalidad C-401 de 2010, siendo ponente el Magistrado
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, ha descrito este oparte como:

CADUCIDAD-Conceplo/CADUCIDAD-Fundamento

Lo coducidad es una institucién jurfdico procesal a fravés de la cual, el legislador, en
uso de su potesiad de configurocidn normativo, limita en el fiempo el derecho que
tiene todo persona de acceder o lo jurisdiccidn con el fin de obtener pronfa y cumplido
justicia, y su fundamento se haflo en lo necesidad que fene el conglomerado sociol
(...} da obtener seguridad juridica, para evifor la paralizacién del tréfico juridico.

Asi las cosas, la caducidad opera cuando se presenton dos elementos: i} el paso del iempo y ii] que no
se hayan realizado los actos propios a carge de la administracién pora determinar si hcy lugar o lo
imposicién de una sancidn.

Esta prerrogativa esta insfituida para proteger el interés piblico y nunéa para salvaguardar intereses
porticulares, con ello se establece una cortopisa a! accionar del Estade cuando ha dejado pasor el tiempo
y no ha iniciado las acciones correspondientes, por lo que de haberse dado los,presupuestos establecidos
por la ley, la Entidad deberd oficiosomente decretarla, sin perjuicio de Jos occignes disciplinarias o que
haya lugor.
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Lo figura de le caducidad en materia de frdnsilo se encuenira contemplada en el Cédige Nacional de
Transito Terrestre, ef cual prevé:

ARTICULO 161. CADUCIDAD. La accién o contravencién de los normas de trénsito
coduca a los sais (6] mases, confados o portir de la ocurrencia de los hechos gue dieron
origen a effa y se inferrumpe con la celebrocidn efectiva de Joa_gudiencic. F no
cumplimiento por parte def funcionario con esfe 1érmine serd cousol de mala conducia.
{Negrillo y subraya fuera de texto)

Le caducidod entonces se interrumpe con la celebracidn efectiva de lo avdiencia, ahora bien para efectos
de determinor que se debe entender por celebracién efectiva de lo audiencio, se debe tener en cusnta lo
previsio por la Ley 769 de 2002 modificada por la Ley 1383 de 2010 y lo gue refiere la Ley 1437 de

2011, sobre los iempos paro resolver los recursos:

Articulo 134, Jurisdiceidn y competencio. Los organismmos de Irdnsito conocerdn de fos
faltas ocurridas dentro del ferriforio de su jurisdiccion, asit Las inspeccionss de frdnsifo
o quienes hagan sus veces en tinica instancio de las infrocciones sencionadas con
multos de hosto veints (20) solorios, y en primera _instoncio de los_infracciones
sanciongdos con mulfos superiores o veinte (20] salarios minimos dierios legales
vigentes o las sandionadas con suspensidn o cancelodén da la licencio pare conducir,
stando la sequnda insfancio su superior jerdrquico.

Pardgrofo. Los darios y perjuicios de muayor y menor cuanifa sélo pueden ser conocidos
por los jueces civiles da arverdo o su competencio.

Este aparte narmativo busco estoblecer y garanfizar que el ciudadano cuande ha cometido una falta ol
régimen de trdnsito, cuente con un debide proceso y derecho de defensa paro lo cual puede ejercer los
recursos de ley si no estd de acuerdo con la decisién de lo autoridad de trénsito. En este sentido, es
preciso sefclar que cuondo ho comporecido el presunto infractor ante dicha outoridod y busca
controverfir lo descrito en la arden de comparendo, se deberd dar aplicacién a lo dispuesto en el articulo
136 de lo Ley 749 de 2002;

Articulo 138, Reduecidn de lo Multa. Una ver surfido lo orden de comparendo, si ef
inculpado acepia lo comisién da lo infraccidn, podrd sin necesidod de ofra actuacidn
administrativa, cancelor ef cincuenta por cienfo [50%) del valor de lo mulfa dentro de
los cinco dios siguientes o o orden de comporendo, igualmente, o podrd cancelor el
sefenta y cinco (75%] del volor de o mulla, si pago dentro de los veinte dias siguientes
@ la orden de comparendo, en estos cosos deberd osistir obligatoriomente a un curso
sobre normas de Irdnsifo en el Centro Integral de Atencién, donde se cancelard un
25% y ol excedents se pagard al organismo de trénsito. Si aceptodo o infroceidn, esta
no sa poga en las eportunidades anles indicadas, el inculpade deberd cancelar ef
{100%} del valor de la multe mds sus correspondiantas inferases moralorios.
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S ef mcm'pado rechaza la comisidn de la infraccidn, el inculpodo deberd comparecer
ante el funcionorio en audiendia publica para que esta decrete las prusbas conducentes
que la_seon soficitndos y los da oficio que considere ofiles. Si el contraventor no
compoarecigre sin fusfa cousa comproboda dentro de_los cnco [5) dios hébifes
siquientes, la_ouloridad de trdnsito despuds de 30 dios de ocurrida Jo presunto
infroceidn_sequird el _proceso, envendidndose que queda vinculodo ol mismo,
falldndose en oudiencia publica y notificdndase en esirados.
&n Ja mismo ovdiendio, si fuere posible, se procticardn las pruebos v se sancionard o

absolverd al inculpado. Si fvere declorado contraventor, se le impondrd el cien por
ciento {100%) def valor de lo multa prevista en el cédigo.

los organismos de trénsifo de monera grotuiia podrdn celebror ocverdes pora ef
recaudo de los mulfas y podrén establecer convenios con les bancos para este fin. £
page de la mulla y fo comparecencia podid efectuarse en cualguier lugar def pais.
(Negrilla y subraya fuera de texto)

Cuando el ciudadano cbjeto de la imposicién de una orden de comparendo, acude ante la autondad
pora impugnar lo descrito en diche documento cuenta con las gerontios del debido proceso y en
audiencia si fuere posible aportora-pruebas y frente a lo decisién puede hacer uso de los recursos de
reposicién y opelacién, los cuales o su vez podrdn decidirse en oudiencia o en caso de la apelacién ser
decidido por el superior pora que resuelva si es excnerade o declorado contraventor, en los términos
estoblecidos en €l orficulo 142 de la Ley 7469 de 2002:

ARTICULO 142 RECURSOS. Contra los providencias que se dicten deniro del proreso
procederdn los recursas de raposicion y apelacién.

£l recurso de reposicién procede conira los auvlos ante el mismo funr::anano y deberd

inferponerse y susfentarse en la propio audiencia en fa que se pronuntie.

ET recurso de apelacidn procede sdlo confro las resoluciones que pongan fin o fo

primera instancie y deberd inferponerse oralmente y sustenfarse en lo audiencia en

que se profiera.

Toda providencia queda en firme cuando vencido el #ermino de su ejecutoria, no se ho

interpuesto racurso olguno o éste ho sido negodo. (Negrilla y subraya fuera de texto)

A su turno sefalo lo Ley 1437 de 2011 o nueve Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrativo ~CPACA:

Articvle 52, Coducidod de la facultod soncionatoria. Selvo lo dispuesto en leyes
especiales, Jo focultod que fienen los ouloridades pora imponer sanciones codvea a
los tres (3} arios de ocurrido el hecho, la conducto u omisién que pudiere ocosionorios,
término dentro del cual ef aclo adminisirativo que impone 1o sancidn debe haber sido
expedido y notificado. Dicho adle soncionatorio es diferente de los aclos que resvelven
los recursos, fos cuoles deberdn ser decididos, so pena de pérdide de competencia, en
un férmino de un (1] afio contodo a parfir de sv debida y oparfuna inferposicidn. 5i fos
recursos no se deciden en ef término fijado en esta disposicién, se enfenderdn follodos
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a faver del recurrante, sin perjuicio de la responsabilided patrimonial y disciplinario
que ol obstencién genere para el funcionario encargodo de resolver.

Cuando se trate de un hecho o condudta confinuada, este #érmino se confard desde ef
dia siguiente a aquel en que cesd o infraccién y/o la ejecucion.

la soncidn decrefada por octo administrafivo prescribirg al cabo de cinco (5] afios
contados o partir ds la fecho de la ejecutoria. (Negrilla y subraya fuera de texto)

De ocuerdo con lo anterior, si pasado este tiempo y no realizada la oudiencia en los seis {6) meses y no
adelantado el precedimiento para resolver si exonera o impone sancién, se entiende que coduca la
facultad de les entidades.

Ahora bien, en los eventos en los cuales lo auvtoridod de #rdnsito competente celebre efectivamente lo
audiencia, entendiendo por tal aquello en a cuol comparace el presunto coniraventer, se decrete o se
sclicite la préctica de pruebas conducentes, se préctica pruebas, se decide sobre la existencia o no de
responsabilidad en la comisién de la condudta, se notifica en estrados lo decisién, se interponen o no los
recursos que procedan y en el coso de interposicién se sustentan en la misma oudiencia, se deberd
entender que lo caducidad en los procesos de Gnica instancio queda interrumpida con la interposicién,
sustentacion y resofucién del recurso en lo oudiencia y en los procesos en los cuales proceda la doble
instancio se deberd entender que lo caducidad queda interrumpida con la interposicidn y sustentacian
del recurso ante Ia auteridad competente, lo cuat cuenta con un oo para resolverdo, lo cual nos indica
que se cuenta con esle pariodo de tiempo para dejar en firme el proceso controvencional.

En caso que se hoya configurado la caducidad, lo adminisiracién podrd declaror la misma de oficio 0 a
peticién de parte.

La Prescripcidn

Lo prescripcidn es una insfitucién juridica de regulacién legal, en virtud de la cual se adquieren o
extinguen derechos, por haberse agotado el términe fijado por lo Ley.

Al igual que para lo caducidod, paro el teme de lo prescripcién, en la sentencia C-401 de 2010, con
ponencia del Magistrado Gabriel Eduarde Mendoza Martelo, la Corte Constitucional la ha descrite asi:

La prescripcion es un instituto juridico liberador, en virtud del cual por el tronscurso del
fiempo se extingue lo accién o ceso el derecho del Fstodo o imponer una sancién, y
ocurre cuondo quienes fienen a su cargo ef ejercicio de la accidn penal dejan vencer
ol plazo sefclado por el Legistodor para ef efecio sin hober adelontado los gestiones
necasarios tendientes a determinar la responsabilidad del infraclor de la ley penal, /o
gue implico que la outorided judiciol compefente pierde la potestad de seguir una
investigacion en contra de la persona beneficiada con la preserjpeion, y su fundemento
se encventra en ef principio de le segurided juridica. La prescripcién de la occidn penal
tiene wna doble connofacién: por un lade, obre o fovor del procesado, quien se
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beneficia de Ja gorantia constitucional que fe asiste o fodo ciudadanc para que se le
defina su situacidn juridica, pues no puede quaedor sujeto perennemente a lo
imputacién que se ho proferido en su contra; y por ofro, implica para el Estodo una
sencidn frente o su inackividad.

Esta definicién nos lleva a considerar que cuando lo administrocién no ha realizado los actividades
propias de su competencia, esto es adelantar un proceso, agotar todas las etapas del misme y decidir de
fondo, con la respectiva ejecutoria y nofificacién, perderd dicha prerrogativa y cesa su focultad
sancionatoria. Esta figura se da por el vencimiento del término y puede ser alegada por el interesade o
decretarse de oficio, de acuerdo can el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006.

El fendmeno de la prescripcién opera en materia de trdnsilo, cuando o administracién representada por
los organismos de frénsitc dejo vencer el plazo sefiatodo por el legislador sin haber iniciodo el proceso
conctive, &l cual se entiende surtido cuando se dicta el mandamiento de poge de una resolucién
debidomente ejecutoriada.

A la vez el articulo 206 del Decreto 019 de 2012, faculta o lus autoridades de transito de la jurisdiccién
donde se cometié el hacho generodor de sancionas por violacién a las normas de transite pora adelantar
el procedimiento respedtivo y hacer efectivo el cobro de la sancién, invistiéndolas de jurisdiccién coactiva.
Senala igualmente esta disposicidn que el término de preseripcidn es de tres (3) afos, contados a partir
de la ocurrencia del hecho.

ARTICULO 206. CUMPLIMIENTO.
£l arficulo 159 de la Ley 769 de 2002, modificado por ef articulo 26 de lo Ley 1383
de 2010, quedaro asi:

“Articulo 159 Cumplimiento. Lla ejecucién de Jas sonciones que se impongan por
violacién de las normas de trénsito, estord a cargo de las avtoridodes de trénsifo de lo
jurisdiccion donde se cometid el hecho, quienes estardn investidas de jurisdiccidn
coactiva para el cobro, cvondo eflo fuere necesario,

Las sonciones impuestas por infraccdones a fos normas de trdnsilo prescribirdn en tres
(3) anes contados o partir do_lo ocurrencia del hecho; la_prescripcién deberd ser
declaroda de oficio y se interrumpird con lo notificacidn del mandamiento de pago. La
avtoridad de frdnsite no podrd iniciar el cobro coactive de sanciones respecio de los
cuales se encuentren configurados los supuesios necesarios poro declarar su
prescrpecion.

Los cutoridades de Irdnsito deberdn establecer piblicaments o mds tardar en e mes
de enero de coda oric, planes y programas destinados al cobro de dichas sonciones y
dentro de este mismo periodo rendirén cuentas publicas sobre la ejecucién de los
mismos.

..."" {Negrillo y subraya fuera de fexto)
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En ese orden de ideas, la prescripaidn en matena de trénsito se presenta cuando lo edministracién ne
inicia el proceso de jurisdiccién cooctivo dentro de los tres (3} afes contados o partir de la ocurrencia del
hecho {1), el cuc! se entiende interrumpide cuando se dicta mandamiento de pago (2.

Acverdos de Pago

Por expresa disposicién del orticulo 5° de lo Ley 1064 de 2006 (3) los normas que regulan el
procedimiento de cobro coactivo que deben adelantar los autoridodes publicas investidas de jurisdiccion
coactiva es el regulado en e Estatuto Tributario -Decreto 624 de 1.989. En este senfido dispone la Ley

1066 de 2006:

/AR erTioAn :

150 80012008 b
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“Artfcudo 5a. Facullad de cobro coocfivo y procedimiento para las enfidades publicas.

Las entidades poblicos que de manera penmanente fengan a su carge ef ejercicio de
Jos_cetividades y funciones adminisirativas o la prestocidn de servicios def Fstode
colombiano y que en virlud de estas lengon que recoudar renfas o cauvdales piblicos,

del nivef nacional, ferritorial, incluidos los drganos autdnomos y entidades con régimen
especiol oforgado por la Constitucidn Poltica, fienen jurisdiccidn coochiva pora hacer
efectivas lgs obligaciones exigibles o su favor v, paro eslos efectos, deberdn sequir ef

procedirmiento descrifo en ef Estotute Tributorio.

L4
wan

La nerma Ibidem que modifica el Estatuto Tributario, consagre la oficicsidad de la prescripcidn en los
procedimientos de cobro de obligaciones o favor del Estado af sefalar:

*Articulo 8. Modifiguese el inciso 2° def articulo 817 del Estotute Tributario, el cuol
quedo asf- "La compsfencia para decrelar la prescripcidn de la acoidn de cobro serd
de los Administradores de Impuestos o de Impuesios y Aduanas Nacionoles respeciives,
v serd decrefedo de oficio o a peticidn de parfe”.

{}

Articulo 17, Lo establecido en los orficulos 8° y 9° de lo presente ley parg lo DIAN, se
aplicard_también o los_procesos adminisirakivos de cobro que adelanten_otras
entidades poblicas. Poro estos efeclos, es compelente paro decrstor la prescripeién de
oficio el {efe de Ig respective entidod”.

1 Ejecudoria dal ode adminisirative sencionolaria

2

M. Fonente Dorio Quidioner Finilto.
 Por le cual se didon normas poro la normalizocién de la cadera poblica y aa dicton otras dispesiciones.
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Ahora bien, o misma Ley 1066 de 2006, ha dispuesto como una obligocién a los entidades de orden
nacional o ferritorial condiciones especiales para recaudar algin fipo de ingreso, incluyendo el deber de
facilitar el pago de las deudas con ccuerdos de pago, esto ol disponer:

"ARTICULO 20. OBLIGACIONES DE [AS ENTIDADES PUBLICAS QUE TENGAN
CARTERA A SU FAVOR. Coda una de los enfidades piblicas que de monero
permanente fengan a su cargo &l efercicio de los actividades y funciones adminisirativas
o fa presfacién de servicios del Estado y que dentro de esfas tangon gua recaudar
renias o coudales publicos del nivel nacional o terriorial deberdn:

1. Estoblecer mediante normatividad de cardcter generol, por porfe de la méximo
outoridad o representfante legal de lo entidad poblica, ef Reglomento Interno def
Racaudo de Carfera, con sujecion o lo dispuesio en la presente ley, of cual deberd
incluir fos condiciones relofivas o lo celebroeidn de acverdos de pogo.

Asi las cosas, es deber de las outoridades de trdnsito de tode el Pals, prenunciarse sobre la deciarotoria
de los fenémenos de Caducidad, lo cuol opera a peficién de parte o ser declaroda de oficio; en cuonto
a la Prascripeion, este es decretada de oficio, fo que no obsta para que sea solicitade por le parte que
siendo deudora tiene fundomentos paro considerar le sea aplicoble esta figura.

Aunado a lo antericr, todo organismo o auloridad de trdnsito o nivel nacionol debe expedir nermas
generales para normalizar su cartera en donde quede explicito que les ciudadanos que tengon deudos
derivadus de sonciones a las normaos de *rdnsito, tieren lo opcidn de atender esta cbligocién, mediante
la suscripcién de un acuerdo de pogo.

Finolmente, es preciso tener en cuenta que con la expedicidn de lo presente Circular, cesen los efectos
de lo circular del afio 2011, dispuesta medionte documento MT 20111300068811, referente a los
mismos temas objeto del presente pronunciomiento.

Cordiaimente,
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