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WILSON FERNANDO BARON GOMEZ

Alcalde Municipal Guacamayes v
DEPARTAMENTO DE BOYACA

Carrera 5 No 3-35
glcaldia I

Asunto: Transporte - = Reélamenfccién transporte escolar, Decreto 048 de 2013, .
Respetado sefior: - . !

En afencion o la solicitud contenida en el oficio 20143210347302 de fecha 16 de junio de 2014,
traslodado al Grupo de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica con memorando

inferno 20148710003383, el:cual-plantea los siguientes interrogantes: |
L ; T . N . i

1. Se informe si la excepcién contenida en el articulo 3° del Decreto 805 de 2008, modificado -
por el Decreto 3964 de 2009, relacionada con la prestacién del servicio de trangporte
escolar rural, en oufoméi(’iles, microbds, campero, camioneta, buseta y bus, abarca los
vehiculos anteriormente relacionados solo es aplicable traténdose de camperos, atendiendo
al fipo que aparece en la carta de propiedad del respectivo vehiculo.

2. Qué dlfernativa tiene un‘municipio en donde no existen empresas gue garanticen Ja
prestacién. del servicio de fransporte escolor rural y en donde los vehiculos diferentes al tipo
de campero, superan los.10 afios de anfigiedad. ‘

3. Qué herramienta o accién admiinistrativa o judicial ostenta una entidad ferritorial cuandlo las
Compaiilas ' Aseguradoras legalmente constituidas en el Pais no expiden la péliza de
responsabilidad Civil Contractual y Extracontractial que exige el numeral 6° del aricblo 1°
del Decrefo 048 del 17 de enero de 2013.

Al respecto esta Oficina Asesora de Juridica se pronuncia en los siguientes términos:

" CONCEPTO § |
El servicio de fran'sgﬁ_qrfé esp'.{{i_i(dltesaquel que sitax;presféd bajo la responsabilidad de una empresa de
transporte legalmente constituida y debidomente habifitada @ un grupo especifico de personas ya
sean estudiontes, asalariados, turistas o:parficulares, que requieren de un servicio expreso y que
para todo evento se hard con base en un contrato escrito celebrado entre la empresa de transporte y

ese grupo especifico de usuarios,

De ofra parte, mediante el Decreto 1449 del 6 de julio de 1990, se regulé el servicio de
transporte escolar en vehiculos particulares. Entendiéndose por vehiculos particulares de servicio
escolar “aquel que se destina ol tronsporte de estudiantes y que puede ser de propiedad de
personas naturales, del establecimiento educativo o de las asdciaciones de padres de familia”.

El articulo 48 del Decreto 1556 de 1998 dispuso lo siguiente: “Sin perjuicio del mandato con’rlgnido
en el arficulo anterior, las personas naturales o las asociaciones de padres de familia que conforme
@ lo dispuesto por el Decreto 1449 de 1990, destinaron sus vehlculos de servicio particular al
transporte escolar, podrén continuar prestando dicho servicio hasta el 31 de diciembre de 2007,
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siempre |que hayan sido autorizados por la ou’rori;dud_ ¢competente con anterioridad a la
promulgdcién de este Decreto.....”. (Subrayado fuera de texto}. -~ " .°

prestacioh del servicio de. transporte escolar en vehiculos. de “servicio partficular,” en aquellos
municipiés de més de 30.000 habitantes y autorizé la prestacién del mismo hasta el 31 de
diciembre del 2010, siempre y cuando estuvieran vinculados a. empresas habilitadas para la
prestacién del servicio publico de transporte especial y autorizados por el Ministerio de Transporte
previa acreditacién de unos requisitos.

Ahora bifn, Ei Decreto 805 del 14 de marzo de 2008, cdopté unas medidas especiales para la

Asi mismo, establecié que en los municipios con poblacién total hasta de 30.000 habitantes, las
personas| naturales que destinaran sus vehiculos de servicio ‘parficular al transporte escolar rural
podian prestar dicho servicio hasta el 31 de diciembre del aiio 2010, siempre y cuando obtuvieran
permiso e la autoridad municipal para operar dentro de su jurisdiceién, previa acreditacion de
algunos tequisitos. o B :

Posteriormente, el Decreto 4817 de 2010, modificé el articulo 3 del Decreto 805 de 2008, el cual
quedd 0;.‘.'

1

“En los Tunicipios con poblacién total hasta de treinta mil {30.000) ihabitantes, donde no existan
empresas de servicio piblico de transporte especial legalmente onsfituidas y habilitadas, las
personas| naturales que destinen sus vehiculos de servicio particuf al transporte escolar rural,
restar dicho servicio hasta el 31 de diciembre de 2012, siempre y cuando obtengan
ermiso de la autoridad municipal para operar dentro de su jurisdiccién, previa acreditacién de los
siguiem‘eif. requisitos: '

1. Solicitud dirigida o la autoridad de transporte municipal, suscrita por el propietario del vehiculo.
2. Copia del contrato de prestacién del servicio celebrado entre el propietario del vehiculo y los
padres de familia o la entidad contratante del servicio.

3. Licencia de trénsitc del automotor.

4. Seguro Obligatorio de Accidentes de Trénsito ~SOAT- y certificado de revisién técnico-mecénica y
de gasesjvigentes. ' o

5. Cerificacién del sistema de comunicacién bidireccional entre el contratante del servicio y el
conductor del vehiculo. : _

6. Copia-de las pélizas de responsabilidad civil contractual y extracontractual vigentes.

PARAGRAFO. El permiso para prestar el servicio de transporte escolar serd expedido Gnicamente al
propietario del vehiculo automotor, siempre y cuando este sea a la vez el conductor, acreditando
esta condicién con las licencias de transito y de conduccién.” {Negrillas fuera de texto)

Respecto a los interrogantes planteados, considera esta Oficina Asesora lo siguiente:

1.- El Decreto 805 de 2008, establecié como condicién que en los municipios con poblacion fotal
hasta de 30.000 habitantes, las personas naturales que .destinaran sus vehiculos de servicio
particular al transporte escolar rural podian prestar dicho servicio hasta el 31 de diciembre del afo
2010, siempre y cuando obtuvieran permiso de la autoridad municipal para operar dentro de su
jurisdiccién, previa acreditacién de los requisitos alli enunciados.
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: !
Asf mismo, el Decreto 4817 de 2010, modifics el articulo. 3 del Decreto 805 de 2008, en el sentido
que los municipios con poblacién total hasta de treinta mil {30.000} habitantes, donde no existan
empresas de servicio piblico de fransporte especial legalmente constituidas y habilitadas, las
personas naturales que destinen sus vehiculos de servicio parficular .al transporte escolar ‘rural,
podrén prestar dicho servicio hasta el 31 de diciembre de 2012, siempre y cuando_obténgan
al pard ‘operar'de v jurisdiccién, previa acredilacién de los

permiso de la aitoridad municiy
siguientes alli relacionados -

Conforme lo anferior, las autoridades municipales solo podrén autorizar a las personas naturales
que destinen sus vehiculos de servicio partficular al transporte escolar rural, cuando éstas acrediten el
cumplimiento de-los ‘requisitos anteriormente- citados, siempre que los vehiculos destinados al

servicio de transporte no superen el termin

s o-de anfigiedad sefialado en la normatividad vigente
pora el ingreso al servicio de transporte especial.. ‘1

Adicionalmente, el: Decreto Q48 del 17 de ‘@nero de 2013, autoriza o aquellos ‘municipios con
poblacién total hasta 30.000 habitantes, donde no exista oferta del servicio de transporie esco‘;r, ni .
empresas de servicio piblico de. transporte terrestre automotor especial, para prestar el servicio a
través de emprasas de servicio piblico de transporte terrestre automotor mixto o colactivo m;qicipa!
legalmente constituidas y habilitades. }

Concluye, el decreto en mencién que aquellas personas naturales que destinaron sus vehiculos de
servicio particular. al ‘transporte escolar en vigencia del articulo 3 del decreto 805 de 2008,
modificado. por el articulo T del Decreto 4817 de 2010, que la fecha limite para prestar el servicio
es el 31 de diciembre de 2014, siempre y cuando cumplan con los requisitos relacionadosjen el
articulo 1 del Decreto 048 de 2013.

I

Ahora bien, ¢l lo 7 del Decreto 805 de 2008, modificado por el Decreto 3964 de 2009,
establece que el sérvicio escolar en vehiculos particulares podré prestarse en automévil, miclobos,
campero, camioneta, buseta y bus, cuya anfigiledad no podré superar los diez (10} afos de Ldud‘
Edad maxima de la due se exceptian los tomperos destinados al transporte escolar rural. ?or lo
tanto, la prestacién del servicio de transporte-especial rural en vehiculos particulares podré prestarse
en los vehiculos alli relacionados, es decir en gutomévil, microbis, campero, camioneta, buseta y

bus. i
|

2.- El articulo 2 del Decreto 048 dé :2013,‘13.81ci5|ece~.que= se deberd comunicar las neces_idad{s del

servicio a por lo menos tres (3)i#mpre Aransporte habilitadas en el servicio espéciql con
domicilio en los municipios geogréficaniente més cercanas, encaso que alguna de dichas em dresas |
se ajuste a las condiciones del establecimiento educativo o por la entidad territorial segln el caso,
no se podra contratar el servicio en vehiculos particulares. :

Adicionalmente, el articulo 3 del Decreto 048 de 2013, permite la contratacién del servicio de
transporte escolar con empresas de servicio poblico mixto o colective ‘municipal y autoriza ja las
entidades territoriales o establecimientos educativos pora que en caso de no existir en el municipio
estas empresas, se preste el servicio con personas naturales autorizadas en fos #rmings del
mencionado decreto, es decir que la_entidad deberd_acreditar la inexistencia materiol de este

servicio, y las circunstancias que permitieron_su acreditacién informando a la Superintendentia de

Puertos y Transporte, entidad que en ejercicio de sus faculades de inspeccién y vigilancia,
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|
determinaré si subsisten las condiciones de heche que dieron lugar a la habilitacién de las empresas

de Serwcno Piblico de Transporte Terrestre Automotor Especnal en |u en’ndad territorial, conforme a
la Resolucién 3097 de 2009. '

En cuomia la antigiedad-de los vehiculos para el ingreso al servicio de transporte especial sefala
el Decretb 174 de 2001 en'el articulo 45-“Lasiempresds de. Transporte Piblico Terrestre Automotor
Especual,.no podrén vincular a su parque autemotor bajo ninguna forma: nontrac;uai vehiculos con
mds de diez (10) afios de antigdedad provenientes de ofra modahdod de servicio.” (Negrillas fuera
de iexfo)

Disposicibn que a su vez fue rafificada en materia de transporte escolar mediante el Decreto 805 de
2008 el dual seiialé:

“ARTICULO 70. EQUIPOS. <Articulo modificado por el articulo 1 del Decreto 3964 de 2009. Ef -
nuevo texo es el siguiente:> El servicio escolar en'vehiculos . parficulares podré :prestarse en
automévl, microbus, campero, camioneta, buseta y bus, cuya antigdedad no podré superar los diez
{(10) afios de edod. Edad midxima de la que se excephian los camperos destinades al fransporte
escolar ryral.

PARAGRAFO. Los equipos destinados al servicio escolar en vehiculos particulares, deberan efectuar
la revisién técnico mecdnica y de gases anualmente, de acuerdo con las normas vigentes para el
servicio gublico.” (Negrillas fura de texto} :

3.- Respecio de la obligatoriedad de constituir pélizas que umpafén la prestacién dei servicio de
transporte, se expidi6 la Ley 336 de 1996, en la cual se establecen varias disposiciones que senalan:

“ARTICULO 7o. Para ejecutor operaciones de Transporfe Mullimodal nacional o internacional, el
Operador de Transporte Multimodal deberd esfar previamente inscrito en el Registro que pare el
efecto establezca el Ministerio de Transporfe. Para obtener este registro, el solicifante deberd
acredjtori el cumplimiento de los requisitos, relacionados con la calidad del modo de transporte, con
ef caprfal agentfes y represenfantes, coberturo de seguros de responsabilidad civil y demds gue sean

exigidos por las normas reglamentarias.

i . . .
Los agentes o representanfes en Colombia de Operadores de Transporte Multimodal extranjeros,

responderdn sofidariamente con sus represenfados o agenciados por el cumplimiento de los
obligaciones y las sonciones que le sean aplicables por parfe del Ministerio de Transporte.

En fodo caso la reglamentfacién a que se refiere esté Articulo estard sujeta a las normas
mfernaaonales adoptadas por ef pais y que regulen la materia.

ARTICUI.O 28. Todo equipo_destinado af transporte gubl.rco de _Qgrd contar con los documenios
extqidos | gor las disposiciones correspondientes pora ggestar ef servicio de que se trafe.

l
los equipos de transporfe que ingresen femporalmente al pals con. destino a un uso distinfo def
servicio publico, fendrdn una identificacién especial, se asimiloréii-a una importacién temporal y
deberdn ser reexportados dentro del plazo sefialado por la avtoridad competente.

ARH,C'UL:O 37. La Superintendencia Bancaria adopfard las medidas indispensables para garantizar
que los Comparifas de Sequros otorquen las pdlizas a que se refiere el Arffcule anterior sin ninguna
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compensacidn diferente of pago de la primg respectiva, ”

.. . }
Ahora bien, teniendo ‘en cuenta los supuestos facticos que sefiala en su pregunta, esta dficinc
Asesora considera que se deberd dirigir a la Superintendencia Financiera con el fin que se inicien las
acciones administrativas a que haya lugar, como consecuencia de.la: negativa de las empresas
aseguradoras de expedir las pélizas exigidas por la normatividad que regula el Decreto 0?8 de
2013. t

i

: |
En los anteriores términos se absuélve de forma abstracia el objeto de consulta, concepio dqe se
emite de conformidad con lo preceptuado en los arficulos 14 y 28 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative (declarado inexequible con

efecto diferido por la sentencia C- 818 de 2011, hasta el 31 de diciembre del 2014). ' !

Cordialmente, =~ ' o ' i

‘-—*—_/LA
ASTRID §AL

et Oficina As_:e;_: Fa de Juridica

Proyecté: Morla Cristing Castefio Sudrez

Revisé: Claudia Mentoya C. S

Fecha de elaboracién: Julio Bds 2014 e :
Nomero de radicado que responda: 20143210347302 - 20148710003383
Tipe de respuesta: Tokl Parcial [} - il
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