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Senor

OSCAR SILVA
Administrador

Capitales Asociados S.A.
Caile 103 69 - 53
Barrio La Floresta
Bogota D.C.

Asunto: Trasporte. Cesion administracion equipo de Transporte Publico Automotor de carga vy
Manifiesto de Carga.

En respuesta a la comunicacién del asunto, radicada en este Ministerio bajo el nimero 2010-
321-017083-2, a través de la cual solicita concepto en relacién con la cesion de los vehiculos de
transporte de carga a otra empresa para que los administre y se le indigue quién expedira el
Manifiesto de Carga. '

En primer lugar es preciso sefialar que en desarrollo de las Leyes 105 de 1993 y 336 de 1996,
se expidieron los denominados Decretos 170°S, encontrandose dentro de ellos el Decreto 173
del 5 de febrero de 2001, mediante el cual se reglamenta el Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor de Carga, el cual en sus articulos 4 y 5 define el transporte pablico y el
transporte privado asi:

"ARTICULO 4.- TRANSPORTE PUBLICO.- De conformidad con el articulo 3 de la Ley
105 de 1993, ef Transporte Pablico es una industna encaminada a garantizar la
movilizacién de personas o cosas, por medio de vehiculos apropiados, en condiciones
de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios y sujefo a una
contraprestacion econémica.

ARTICULO 5.- TRANSPORTE PRIVADO.- De acuerdo con ef articulo 5 de fa Ley 336 de
1996, Transporte Privado es aquel que tiende a satisfacer necesidades de movilizacion
de personas o cosas denfro del ambito de ias actividades exclusivas de las personas
naturales o juridicas.

Cuando no se utilicen equipos proplos, la contrataclén del serviclo de transporte

deberd realizarse con empresas de transporte piblico legalmente constituidas y
debidamente hablilitadas. (Negrillas fuera del texto)
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A suturno, el articulo 6° ibidem, define el servicio plblico de transporte terrestre automotor de
carga como;

"Aquel destinado a salisfacer las necesidades generafes de movilizacion de cosas de un
fugar a otro, en vehiculos automofores de servicio poblico a cambio de una
remuneracion o precio, bajo la responsabifidad de una empresa de transporte legaimente
constituida y debidamente habifitada es esta modalidad, excepto el servicio de transporte
de que trata el Decreto 2044 def 30 de septiembre de 1988". (Negrillas fuera del texto)

De lo antes frascrito, se deduce que en materia de servicio publico de transporte terrestre
automotor de carga, el Decreto 173 de 2001 prevé dos (2) formas de vinculacion:

1. Cuando una empresa no sea propietaria de los vehiculos, para la prestacién del servicio
podra celebrar el respectivo contrato de vinculacién, debiendo contener como minimo las
obligaciones, derechos y prohibiciones de cada una de las partes, su término, causales de
terminacion y preavisos requeridos para ello, asi como aquellas condiciones especiales que
permiten definir la existencia de prérrogas automaticas y los mecanismos alternativos de
solucién de conflictos al que sujetardn las partes, es decir, existe un contratacién permanente.

2. Las empresas de transporte plblico y los propletarios de los vehiculos podran
vincular los equipos transitoriamente para la movilizaclén de la carga, bajo la
responsabilidad de la empresa que expide el manifiesto de carga.

Visto lo anterior, la sociedad transportadora legalmente constituida y debidamente habilitada por
el Ministerio de Transporte como empresa de transporte terrestre automotor de carga, puede
vincular automotores de manera permanente a través de contrato escrito por un periodo
determinado o transitorio, evento en el cual no es necesaria la suscripcion del mencionado
contrato, solamente debe expedir el manifiesto de carga.

Ahora bien, de conformidad con lo preceptuade en el articulo 1° del Decreto 2044 del 30 de
septiembre de 1988 ‘Por ef cual se dictan disposiciones sobre el acarreo de productos especiales, en
vehiculos de servicio publico de transporte de carga”, los productos alli mencionados por sus
caracteristicas singulares de produccion y acarreo, podran ser movilizados mediante
contratacion directa entre el usuario y el propietaric del vehiculo de servicio publico o su
representante. En consecuencia, El Manifiesto de Carga no se exige en los siguientes
casos:

1. Transporte privado de carga antes definido y,
2. Movilizacién de productos especiales:

a. Ganado menor en pie, aves vivas y peces
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b. Empaques y recipientes usados, envases guacales y tambores vacios

c. Cerveza, gaseosa y panela

d. Productos del agro cuyo origen se de en el campo y el destino sea urbano, excepto café y
productos procesados

e. Materiales de construccidn tales como ladrillo, teja de barro, piedra, grava, arena, tierra, yeso,
balasto, marmol y madera

f. Derivados del petrdleo: Gas propano, kerosene, cocinol, carbones minerales, vegetales
envasados y empacados para la venta directa al consumidor.

En segundo lugar y en lo que atafie al Manifiesto de Carga, se tiene que a través de la
Resolucion No. 03924 del 17 de septiembre de 2008 "Por fa cual se adopta el aplicativo
MANIFIESTO DE CARGA ELECTRONICO para la generacion y expedicién def Manifiesto Unico de
Carga, se establece el formato tnico del Manifiesto Unico de Carga y se dictan otras disposiciones”, |a
cual fue modificada en su articulo octavo (en cuanto al valor por el trdmite de generacién y
expedicidn del Manifiesto de Carga), por la Resolucion 04538 del 29 de octubre de 2008
quedando vigentes los demas términos del Acto Administrativo 03924 de 2008.

Posteriormente se expide la Resolucién No. 05090 del 28 de noviembre de 2008 (publicada en
el Diario Oficial No. 47191 de diciembre 2 de 2008), la cual modifica iguaimente algunos
apartes de la precitada 03924 de 2008, en especial el articulo 6 y el paragrafo del articulo
séptimo, quedando vigentes ios demas términos de dicho acto administrativo.

De ofra parte, el Decreto 1499 del 29 de Abril de 2009 "Por el cual se madifica y se derogan algunas
disposiciones de los Decretos 173 del § de febrero de 2001 y 1842 del 25 de mayo de 2007, en su
articulo 4°, expresamente consagra lo siguiente:

“ARTICULO CUARTO.- Modificar el articulo 27 del Decreto 173 de 2001, el cual
guedard asi:

“ARTICULO 27.- MANIFIESTO DE CARGA.- La empresa de transporte habilitada,
persona natural o juridica, expedird directamente el manifiesto de carga para fodo
ransporte terrestre automotor de carga que se preste como servicio piblico de radio
de acci6n intermunicipal o nacional™,

De todo lo anterior facilmente se infiere que la vinculacion de los vehiculos de carga se efectua
a través del respectivo contrato de vinculaciéon de equipo en donde se presenta la vinculacién
permanente, pero puede igualmente vincularse el equipo a una empresa de transporte publico
en la modalidad de carga, de manera transitoria, para la movilizacién de la carga durante el
viaje, bajo [a responsabilidad de la empresa que expide el respectivo Manifiesto de carga.

Asi las cosas, no se observa causal alguna de sancién para la empresa de transporte publico
terrestre automotor de carga, que no expida el Manifiesto de Carga, toda vez que es otra
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empresa la que esta despachando la carga recayendo sobre esta altima, la responsabilidad
respectiva.

En estos términos quedan respondidas en forma definitiva sus inquietudes.

Cordialmente,

4’4@ @a) €

ANTONIO JOSE SERRANO MARTINEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)
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