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MINISTERIO DE TRANSPORTE

0000761

RESOLUCION No. DE 2013

“Por la cual se crea el Comité Interinstitucional para la adopcién y ejecucién del Plan
Estratégico Integral de Seguridad y Movilidad”

LA MINISTRA DE TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las conferidas por el articulo 1 de la Ley
769 de 2002, modificado por el articulo 1 de lo Ley 1383 de 2010 y los numerales 6.1y
6.2 del articulo 6 del Decreto 087 de 2011 y

CONSIDERANDO:
Quue los articulos 2, 24 y 113 de la Constitucion Politica de Colombia sefalan:

"ARTICULO Zo. Son fines esencioles del Estado: servir o lo comunidad, promover
lo prosperidad general y garantizar lo efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en lo Constitucién, facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afeclon y en lo vida econdmica, polftica, administrativa 1%
cultural de la Nocién; defender lo independencia nacionol, mantener la integridad
ferritorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden jusfo.

Las auforidades de la Repiblica estdn instituidas para proteger a fodas las
personas residentes en Colombio, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds

derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares”,

“ARTICULO 24. Todo colombiano, con las fimitaciones que estoblezea fa ley, tene
derecho a circular libremente por el ferritorio nacional, a entrar y solir de él, y a
permanecer y residenciarse en Colombia”.

“ARTICULO 113. Son Ramas del Poder Poblico, la legislativa, lo ejecutiva, y la
judicial.

Ademds de los drganos que los integran existen ofros, auvldnomos e
independientes, para el cumplimiento de las demds funciones del Estado. Los
diferentes drgonos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran
armdnicamenie paro la realizacién de sus fines”,

Que medionte lo Ley 1523 de 2012, se adopté la politica nacional de gestion del riesgo
de desastres y se establecié el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres, con el
propésito de ofrecer proteccién a la poblacién en el territorio colombiano, mejorar la
segurided, el bienestar y la calidad de vida y contribuir of desarrollo sostenible.

Que el literales b} y e) del articulo 2 de la Ley 105 de 1993, establecen:

“Arficulo 2°.- Principios Fundamentales.
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b. De la intervencicn del Estado: Corresponde of Estado la  planeacién, el
control, la regulacién y la vigilancia del transporte y de los actividades o &/
vinculadas.”

(-.)

e. De la Seguridad: Lo seguridad de las personas constituye una prioridad del
Sisterna y del Sector Transporie.

Adticulo 3 de la Ley 336 de 1996 serala:

“Principios del fransporte publico. FI transporfe piblico es une industria
encaminada a garontizar lo movilizacién de personas o cosas por medio de
vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en
condiciones de libertad de acceso, calidod y seguridad de los usuarios sujeto a
una contrapresfacién econdmica y se regird por los siguientes principios:

-]
2. DEL CARACTER DE SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE:

La operacién del fransporte publico en Colombia es un servicio publico bajo lo
regulacion del Estado, quien sjercerd el control y la vigilancia necesarios para su -
adecuada prestacidn en condiciones de caolidad, oportunidad y seguridad.

Excepcionaimente lo Nocidn, los Entidades Territoriales, los Establecimientos
Poblicos y las Empresas Industrioles y Comercioles del Estado de cualquier
orden, podrdn prestar el servicio publico de transporfe, cuando esfe no seo
prestado por los particulares, o se presenfen prdcticas monopolisticas u
oligopolisticas que afecten los intereses de los usuarios. Fn todo caso el servicio
prestado por las enfidades publicas estard somefido a las mismas condiciones y
regulaciones de los particulares.

Existird un servicio bdsico de Transporfe accesible a todos los usuarios. Se
permitirdn de acuerdo con la regulacidn o normatividad el fransporte de lujo,
turisticos y especiales, que no compitan deslealmente con el sisterna bdsico.

Que el articulo 2 de la Ley 336 de 1996 establece:

“la seguridad especiolmente la relacionada con la proteccién de los usuarios,
constituye prioridad esencial en la actividad del sector y del sistema de
fransporfe.”

Que el articulo 1 modificado por ef articulo 1 de la Ley 1383 de 2010, 7 y 137 de la Ley
769 de 2002, sefalan: .

“Articulo 1. Ambito de oplicacién y principios. Las normas del presente Cddigo
rigen en fodo el ferritorio nacional y regulan lo circulacién de los peatones,
usuarios, pasajeros, conducfores, mofociclistas, ciclistas, agentes de trdnsito, y
vehiculos por las vias publicas o privadas que estdn abierfas ol publico, o en las
vias privadas, que infernamente circulen vehiculos; asi como lo actuacidn y
procedimientos de las autoridades de trdnsito.

En desarroflo de lo dispuesto por el articulo 24 de lo Constitucién Polftica, todo
colombiano tiene derecho a circular libremente por el ferritorio nacional, pero
estd sujefo a la infervencion y reglamentacidn de los auloridades para garantio de
fa seguridad y comodidad de los habitantes, especialmente de los peafones y de
fos discapacitados fisicos y mentoles, para la preservacion de un ambiente sano 1%
la proteccién del uso comun del espacio publico.
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Le corresponde al Ministerio de Transporte como auforidad suprema de trdnsito
definir, orientar, vigilar e inspeccionar lo ejecucién de la polftica nacional en
materia de frdnsito.

Las auforidades de trénsito promoverdn lo difusién y el conocimiento de fas
disposiciones confenidas en esfe cédigo.

Los principios rectores de este cddigo son: seguridad de los usvarios, la
movilidad, /o calidad, lo oportunidad, el cubrimiento, la liberfod de acceso, la
plena identificacién, libre circulacidn, educocién y descentralizacién”.

“Articulo 7. CUMPLIMIENTO REGIMEN NORMATIVO. Las autoridades de trénsifo
velardn por la seguridad de fas personas y las cosas en Ja via publica y privadas
abiertas ol pdblico. Sus funciones serdn de cardcter regulatorio y sancionatorio y
sus acciones deben ser orientadas a la prevencion y la asistencia técnica y
humana a los vsuarios de las vias.....”

ARTICULO 137. INFORMACION. En los casos en que la infraccién fuere defectada
por medios que permitan comprobar la identidad del vehiculo o del conductor el

comparendo se remifird a la direccidn registrada del Uftimo propietario del
vehiculo...".

Que los bloqueos viales por causas naturales, occidentes de transito, atentados a la
infraestructura vial, entre otros, son un problema de impacto social y se enmarcan dentro
de la definicién de desastre contemplada en el articulo 4 de la Ley 1523 de 2012.

Que en los puentes festivos, temporadas vacacionales o atencién de situaciones de
emergencia, se genera alta movilidad, por lo que laos autoridades competentes deben
implementar estrategias para atenderlas de manera efectiva.

Que por las anteriores razones, las autoridades del sector transporte han identificado que
en los puentes festivos, temporadas vacacionales y situaciones de emergencia, se hace
necesario realizar un trabajo articulado, con el fin de activar planes de contingencia
especificos para garantizar la movilidad y la seguridad de los ciudadanos.

Que el contenido de la presente resolucién fue publicado en la pégina Web del Ministerio
de Transporte, en cumplimiento de lo determinado en el literal octavo {08) del articulo
ocho (08) de la Ley 1437 de 2011, desde el dia veinte (20) al veintidés (22) de marzo de
2013, con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas. Recibidos
los comentarios, estos fueron evaluados, atendidos y los pertinentes fueron incorporados
en el contenido del presente proyecto.

En mérito de lo expuesto, este despacho.

RESUELVE

Articulo 1. Objeto. Créase el Comité Interinstitucional poro que adopte y ejecute el Plan
Estratégico Integral de Seguridad y Movilidad. )

Articulo 2. Miembros del Comité. Hacen parte del Comité Interinstitucional para lo
adopcién y ejecucién del Plan Estratégico Integral de Seguridad y Movilidad:

El Ministro de Transporte, quien lo presidird

El Director Instituto Nacional de Vias — INVIAS.

El Superintendente de Puertos y Transporte.

El Director de lo Agencia Nacional de Infraestructura.

Director de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres.

N
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6.  El Director de Trénsito y Transporte de la Policia Nacional.

Paragrafo 1. Los infegrantes del Comité podrén delegar su asistencia en un cargo del nivel
directivo de la respectiva entidad.

Pardgrafo 2. El Comité se reunird una vez al mes, serd auténomo en la creacién de los
reglas para su funcionamiento y podrd convocar a otras entidades pUblicas o privadas
cuando lo considere pertinente o necesario.

Articulo 3. Funciones del Comité Interinstitucional para la adopcién y ejecucién del Plan
Estratégico Integral de Seguridad y Movilidad. El Comité tendré las siguientes funciones.

1. Atender los novedades que aofecten o alteren el trénsito o la infraestructura vial en
los vias nacionales, durante los puentes festivos, temporadas vacacionales o
atencién de situaciones de emergencia.

2. Garantizar el despliegue de las medidas necesarias a nivel ncmonql a través de sus
dependencias.

3. Diseflar e implementar politicas, estrategios, programas, proyectos y metas
relacionados con la movilidad, seguridad vial y ciudadana.

4. Articular y dar las instrucciones o las oficinas de prenso y/o comunicaciones, para
la difusién del Plan Estratégico Integral de Seguridad y Movilidad « 1roves del
Boletin Estratégico de Seguridad y Movilidad.

Articulo 4. Integracién de las actividades de las entidades territoriales. El Comité
Interinstitucional para la adopcién y ejecucion del Plan Estratégico Integral de Seguridad y
Movilidad, deberé articular sus acciones con las actividades que las entidades territoriales
ejecuten, de acuerdo a lo sefialado en la Ley 1523 de 2012.

Ariculo 5. Obijetivos del Plan Estratégico Integral de Movilidad y Seguridad. El Plan
Estratégico Infegral de Movilidad y Seguridad, que adoptaré el Comité Inferinstitucional
que se crea por la presente resolucién, tiene como objetive general concretar las politicas,
estrategias, programas, proyectos y metas relacionados con la movilidad, seguridad vial y
ciudodana, osi como establecer las directrices generales que propendan por una

movilidod segura, equitativa, orticuloda, respetuosa del medio ombiente e
interinstitucionalmente coordinada.

El Plan Estratégico Integral de Movilidad y Seguridad tiene los siguientes obijetivos
especificos:

1. Fortalecer la coordinacion interinstitucional del sector transporte y entidades
conexas para la atencién de emergencias en vias nacionales.

2. Activar los plones de contingencia oportunamente, con el fin de restablecer el
transito normal en las vias nacionales.

3. Crear redes de apoyo inferinstitucional para la atencién de emergencias en la red

vial nacional.

Prevenir accidentes y pérdidas posteriores por riesgos asociados.

Coordinar sus acciones con los protocolos existentes en ofras entidades que

permitan mitigar el impacto, ante una afectacién, blogqueo, congestién o desastre,

sobre la red vial nacional.

6. Facilitar los condiciones para la afencién hospitalario de urgencia ante una
afectacién, bloqueo, congestion o desastre, sobre la red vial nacional.

7. Proporcionar las condiciones necesarias para restablecer la normalidad sobre la
red vial nacional.

oA

Articulo 6. Niveles de Afectacién y actores responsables para la ejecucién del Plan
Estratégico Integral de Seguridad y Movilidad. Para efectos de la ejecucién del Plan
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Estratégico Integral de Seguridad y Movilidad que adopte el comité, deberd tenerse en
cuenta los siguientes niveles de afectacién y tos actores responsables:

. i
Alteracién leve del frdnsito normal de o vio,

la duracién
esperada o real de lo fase da ofencién, lo proporcién de la DITRAY
Nive | AFECTACION | poblacién ofectada y los recursos necesarios para su solucién, ACTORES
Il LEVE lleva @ penser que puede ser afendida y solucionada per las | DEFINIDOS POR
instituciones de atencidn primarias del seclor, sin afectar EL COMITE

fotalmente lo movilidad en el tramo de ocurrencia.
Cuando el evento compromete la movilidod fotal de lo via, la
duracién esperada o real de lo fase de atencién, lu proporcién

Nive | AFECTACION de la poblacién afectada y Iui posibilidades de uian.ci.én, leva a A[g&;s
12 MEDIA pensar que debe_ser olendido con recursos _aduaonqles de DEFINIDOS POR
enfidades del gobiemo, al no poder ser solucionada por las EL COMITE
instituciones de atencién primaria del sector, con una duracién
estirada no superior a 1 dia.
Novedad de afectacién extensa que imposibilita el transito en la
vig durante un periode extenso, Iguatmente cuando su magnitud
e impacto en relacidn o lo cantidad de victimas, las pérdidas DITRA Y
Nive | AFECTACION | materiales y los problemas de orden publico, que son o pueden ACTORES
13 GRAVE llegar a ser de emorme mogritud, lo cual hace necesaric lo | DEFINIDOS POR
organizacién, coordinacién y asignacién de recursos o gran EL COMITE

escala y en formo inmediata de los insfituciones de atencién de
emergencias y entidades del Gobierno.

Parégrafo: La actuacién de las entidades actoras responsables deberd tener en cuenta los
siguientes componentes:

1. Operativo: Corresponde al diagnéstico realizado por cada entidad, el dispositivo
de personal, los elementos de los planes articulados que se desarrollardn de
acuerdo a la focalizacién que permita la georeferenciacién de las problemética y
los vectores de atencién.

2. Preventivo: Son representaciones grdficas de siniestros de transito, activacién de
controles al estodo mecanico de los vehiculos, seguimiento a las afectaciones

viales, georeferenciacién y la ubicacién de buses aula para la sensibilizacién de
actores viales en lugares estratégicos.

3. Administrativo y logfstico: Se relaciona con la capacidad instalada de las entidades
actoras responsables, para lo cual las entidades deberdn garantizar recursos

orientados al bienestar del personal que parficiparé en la coordinacién de los
Puestos de Mando Unificados.

Arficulo 8. La presente resolucién rige o partir de su publicacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd, D.C., a los | | -1 ABR2013
S <

CECILIA ALVAREZ-CORREA GLEN
Ministra de Transporte

Javier Albarto Hernéndez Lopez - Vicaminisiro de Infras: ra
q Ayda Lucy Ospina Arins - Direcioro de Transporte y Transia,

Proyactd: %:n Interinglitucional ANI, INVIAS, MINTRANSPORTE y AL
Revisd: itol4s Edupifan Alvorado - Vicerinistro de Tmnapoﬂx% ”
ruche

Gino Astrid Safozar Landinea - Jake Cficino Asesora da Juridico




