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RESOLUCION NUMERO 016 DE 27 DE MARZO DE 2017

"POR LA CUAL SE AUTORIZA LA DESVINCULACION ADMINISTRATIVA DEL
VEHICULO DE PLACAS WND-859, AFILIADO A LA COOPERATIVA DE
TRANSPORTADORES ESCOLARES Y ESPECIALES DE CALDAS — COOTRAESCAL"

EL DIRECTOR TERRITORIAL CALDAS DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE

En uso de sus facultades legales y en especial de las conferidas por el Decreto 174
del 5 de febrero de 2001 y el Decreto 0087 del 17 de enero de 2011 del Ministerio
de Transporte y,

CONSIDERAND O:

Que la Doctora Diana Maria Salgado Escobar, identificada con C.C. Nro.
30.327.304 de Manizales, actuando en su calidad de representante legal de la
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES ESCOLARES Y ESPECIALES DE CALDAS -
COOTRAESCAL. Con NIT 800.188.154-5, radicé ante la Direccién Territorial
Caldas — Ministerio de Transporte — oficio bajo el nimero 20173170006202  del
02 de Marzo de 2017 con sus correspondientes anexos, la solicitud de
Desvinculacién por Via Administrativa del vehiculo identificado con las siguientes
caracteristicas:

PLACA: WND-859 No. MOTOR: 132262
CLASE: MICROBUS SERVICIO: ESPECIAL
MARCA: CHEVROLET MODELO: 1992.

PROPIETARIA: ALEJANDRA MARIA CARDONA BLANDON, identificada con C.C.
Nro. 30.396.624 de Manizales. (Segin la licencia de transito Nro. 1882095
expedida el 25/10/2007 por el Organismo de Transito Departamental de Caldas
(Sede Manizales).

Que a la peticidén de la referencia se anexaron los siguientes documentos,
quedando incorporados al expediente:

1. Copia de la Tarjeta de Operacién Nro. 0729634 expedida por el Organismo
de Trdansito Departamental (Sede Manizales), con fecha de expedicién
16/02/2013 y fecha de vencimiento 07/05/2014.
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2. Copia del oficio 21/09/2016 dirigido a la Sefora ALEJANDRA MARIA
CARDONA, donde se le informa la terminacién del contrato de vinculacién
suscrito con la COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES ESCOLARES Y
ESPECIALES DE CALDAS - COOTRAESCAL. Con NIT 800.188.154-5, y
correspondiente al vehiculo de placas WND-859.

3. Copia de la constancia del envié6 del oficio antes mencionado,
correspondiente a factura con nimero 948401683 del dia 22/09/2016 de
la empresa SERVIENTREGA.

4. Copia del contrato de vinculacién No. 0346, firmado por las partes
interesadas, el dia siete (07) de Abril de 2010, con vencimiento el dia Siete
(07) de Abril de 2011, y se entenderd prorrogado automdticamente por un

(01) afo. Razén por la cual la presente actuacién administrativa se regird
por el Decreto 174 de 2001.

5. Copia de la Licencia de Transito Nro. 1882095 expedida por el Organismo
de Trdnsito Departamental (Sede Manizales), con fecha de expedicién

25/10/2007.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 2° del Articulo 42° del Decreto
174 de 2001, este despacho Territorial dio traslado de la solicitud de
desvinculacién al propietario del vehiculo de placas WND-859, mediante oficio con
radicado Nro. 20173170000991 de dia Seis (06) de Marzo de 2017, y se pone en
conocimiento de la Doctora Diana Maria Salgado Escobar, identificada con C.C.
Nro. 30.327.304 de Manizales, en calidad de representante legal de la
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES ESCOLARES Y ESPECIALES DE CALDAS -
COOQOTRAESCAL. Con NIT 800.188.154-5, a fin de solicitar la desvinculacién
administrativa del mencionado rodante.

Este despacho Territorial, deja constancia que esta comunicacién fue entregada por
el servicio postal 4-72 el dia Catorce (14) de Marzo del 2017 a la Sefiora Alejandra
Maria Cardona, propietaria del Vehiculo de placas WND-859, segin consta en la
prueba de entrega generada por el sitio web, correspondiente a la guia Nro.
RN725100397CO, prueba documental que reposa en el expediente.

A reglén seguido y una vez se revisé el expediente y su contenido, se avizora que la
solicitud presentada por parte de la Sefiora DIANA MARIA SALGADO ESCOBAR,
Gerente General de la COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES ESCOLARES Y
ESPECIALES DE CALDAS — COOTRAESCAL - es carente de motivacién frente a las
causales que pretende hacer valer para la continuacién del proceso de
Desvinculacién Administrativa por solicitud de la Empresa del vehiculo de placas
WND-859, para lo cual se procede a requerir a la Sefora SALGADO ESCOBAR a
fin de solicitarle aclaracién detallada frente al particular, dicha actuacién se efectta
mediante oficio radicado bajo nimero 20173170001101, fechado del 14 de
Marzo de 2017 y del mismo se le corre traslado al siguiente correo electrénico
cootraescall @hotmail.co.
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Asi las cosas, el dia 16 de Marzo de la corriente anualidad se allega respuesta por
parte de COOTRAESCAL, quien expone los motivos de Desvinculacién
Administrativa.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Direccién Territorial Caldas — Ministerio de Transporte — en concordancia con las
competencias asignadas estd en la obligacién de resolver las peticiones y/o
solicitudes previo el agotamiento del tramite establecido, salvaguardando el
derecho a la defensa y el debido proceso, los cuales deben estar presentes en todas
las actuaciones administrativas.

Sobre la materia recordemos igualmente lo que nos senala el Consejo de Estado,
Sala de Consulta y Servicio Civil, Radicado 1487 del 3 de abril de 2003, consejero
ponente: Dr. Cesar Hoyos Salazar: “..Ninguna autoridad del Estado podrd ejercer
funciones distintas de las gue le atribuyen la Constitucidn y la Ley y en consecuencia
el Ministerio de Transporte tiene competencia para decretar la desvinculacidn
administrativa del vehiculo de que tratan los citados articulos 56 y 57 del Decrefo
171 de 2001, solo por las causales expresamente contempladas alli, y mediante el
procedimiento establecido especificamente por el arficulo 58, sin que pueda
extenderse a ofras causales, pues en ese caso desbordaria lo competencia otorgada
por tales normas. Las causales enumeradas en los articulos 56 y 57 son concrefas,
cateqdricas, restrictivas, tanfo mds cuantfo que estos no indican al final una causal
genérica o sujeta a la interprefacién de las partes que pudiera invocarse por ellos y
sobre la cual debiera decidir el Ministerio...”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Para el caso de las desvinculaciones, el procedimiento esta sehalado en los
Decretos 170(s) del 5 de febrero de 2001, para lo cual deberdn segin el caso,
empresa o propietario o conjuntamente, adjuntar los requisitos y las pruebas
sustentatorias del referido trédmite, mismas _evidencias que ademdés deberén ser
armoniosas con lo sefalado en el Estatuto pertinente, la Constitucién Politica de
Colombia, los Cédigos Contencioso Administrativo, Civil, Comercio y demds
normas concordantes con el referido trdmite.

Respecto a la solicitud elevada por la COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES
ESCOLARES Y ESPECIALES DE CALDAS — COOTRAESCAL. Con NIT 800.188.154-
5, y citada en precedencia, el procedimiento se encuentra preceptuado en el
Decreto 174 del 5 de febrero de 2001.

Que el articulo 37 del Decreto 174 del 5 de febrero de 2001 establece que:
“JINCULACION. La vinculacién de un vehiculo a una empresa de transporte
publico es la incorporacién de este al parque automotor de dicha empresa. Se
formaliza con la celebracién del respectivo contrato entre el propietario del vehiculo
y la empresa y se oficializa con la expedicién de la tarjeta de operacién por parte
del Ministerio de Transporte”.
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A renglén seguido, el articulo 38 de la norma citada conceptia que: “CONTRATO
DE VINCULACION.- El contrato de vinculacién del equipo, se regird por las normas
del derecho privado, debiendo contener como minimo las obligaciones, derechos y
prohibiciones de cada una de las partes, su término, causales de terminacién vy
preavisos requeridos para ello, asi como aquellas condiciones especiales que
permiten definir la existencia de prorrogas automdticas y los mecanismos
alternativos de solucién de conflictos al que se sujetaran las partes”.

El Articulo 41 del Decreto 174 del 5 de febrero de 2001, sefala que para efectos de
desvincular un vehiculo por solicitud de la empresa, se deben dar los siguientes
presupuestos:

1. Que el Contrato se encuentre vencido,
2. Que no exista acuerdo entre las partes,
3. Que invoque alguna de las causales previstas en el mismo articulo y que

sean imputables al propietario del vehiculo. (Subrayado y negrilla) fuera de
texto).

Las causales que puede invocar la empresa son:

-No cumplir con el plan de rodamiento registrado por la empresa ante la autoridad
competente,

-No acreditar oportunamente ante la empresa la totalidad de los requisitos exigidos
en este Decreto para el trdmite de los documentos de transporte,

-No cancelar oportunamente a la empresa los valores pactados en el contrato de
vinculacién,

-Negarse a efectuar el mantenimiento preventivo del vehiculo, de acuerdo con plan
sefalado por la empresa, y

-No efectuar los aportes obligatorios al fondo de reposicién.

ARTICULO 42.- PROCEDIMIENTO.- Para efectos de la desvinculacién
administrativa establecida en los articulos anteriores, se observard el siguiente
procedimiento:

Peticién elevada ante el Ministerio de Transporte indicando las razones por las
cuales solicita la desvinculacién, adjuntando copia del contrato de vinculacién y las
pruebas respectivas,
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Dar traslado de la solicitud de desvinculacién al representante legal o propietario
del vehiculo, segin el caso, por el término de cinco (5) dias para que presente por
escrito sus descargos y las pruebas que pretenda hacer valer.

Decisién mediante resolucién motivada dentro de los quince (15) dias siguientes.

La resolucién que ordena la desvinculacién del automotor reemplazara el paz y
salvo que debe expedir la empresa, sin perjuicio de las acciones civiles y
comerciales que se desprenden del contrato de vinculacién suscrito entre las partes.

Que la COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES ESCOLARES Y ESPECIALES DE
CALDAS - COOTRAESCAL. Con NIT 800.188.154-5, en respuesta al
requerimiento, sustenta la resefada peticidén de desvinculacién administrativa del
vehiculo de placas WND-859, con las siguientes razones:

1. El vehfculo no cumple con el plan de rodamiento registrado.

2. El vehiculo no acredita la documentacién respectiva para el trdmite de los
documentos de transporte.

3. No cancelan oportunamente los pagos estipulodos en el contrato de
vinculacién de la empresa.

4. No realizan las revisiones preventivas y correctivas del vehiculo.

Analizados en su conjunto los documentos allegados por la COOPERATIVA DE
TRANSPORTADORES ESCOLARES Y ESPECIALES DE CALDAS — COOTRAESCAL.
Con NIT 800.188.154-5, se tiene que para el momento de la firma del contrato la
normatividad a aplicar para el caso que nos ocupa, serd lo consagrado frente a los
requisitos estipulados en el Decreto 174 del 5 de febrero de 2001, por lo cual este
despacho procede a evaluar y considerar lo siguiente:

Los contratos de vinculacién o administracién de vehiculos de que trata el Decreto
174 de 2001, se rigen por el Derecho Privado, el cual ensefa que todo contrato
legalmente celebrado es ley para los contratantes y no puede ser invalidado sino
por su consentimiento mutuo o por causas legales.

El contrato de vinculacién aportado por la COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES
ESCOLARES Y ESPECIALES DE CALDAS — COOTRAESCAL.

Con NIT 800.188.154-5, establece literalmente bajo la Cldusulo “TERCERA:
PLAZO: El presente contrato tendrd una duracidn de un ario contado a partir de la
fecha de suscripcidon de este documento salvo que las partes de manera expresa y
por escrito decidan celebrar un nuevo contrato o prorrogar la vigencia del presente
por el tiempo que ellas acverden , |(...)".
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Que efectivamente tal como aparece en el expediente no se evidencia la voluntad
de las partes de prorrogar el mencionado contrato de vinculacién.

Asi las cosas, este despacho considera que se debe estar a lo dispuesto en su
contenido, pues su desconocimiento iria en contra de los postulados de la Ley civil,
es decir, se acepta que el contrato de vinculacién se encuentra terminado a la fecha
de la solicitud, conforme lo establece el presupuesto inicial del articulo 41 del
Decreto 174 de 2001. Asi mismo no aparece desvirtuado en este expediente los
cargos efectuados por la COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES ESCOLARES Y
ESPECIALES DE CALDAS — COOTRAESCAL. Con NIT 800.188.154-5, con sustento
en el Numeral 2° del Articulo 41° del Decreto 174 de 2001, y que segun las
pruebas aportadas por lo citada empresa, evidencian el no cumplimiento de la
obligacién de cancelar los dineros pactados en el contrato de vinculacién y de
aportar la totalidad de los requisitos exigidos en el Decreto aqui multicitado o en los
reglamentos para el trdmite de los documentos de transporte, por parte de la
Sefora ALEJANDRA MARIA CARDONA, quien se identifica con C. C. Nro.
30.396.624 de Manizales., propietaria de vehiculo de placas WND-859.

No cabe duda entonces que, deberé proferirse decision de fondo, respecto de la
solicitud de desvinculacién del referido automotor, pues los supuestos facticos no
fueron rebatidos, ni mucho menos desvirtuados; de tal suerte, que habiéndose
agotado la etapa correspondiente y se insiste sin que la propietaria vinculada
hubiera demostrado que los argumentos de la empresa no eran valederos, serd por
lo que se accederd a la desvinculacién del vehiculo de placas WND-859.

Observada y evaluada en su conjunto la solicitud presentada por el Gerente de la
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES ESCOLARES Y ESPECIALES DE CALDAS -
COOTRAESCAL. Con NIT 800.188.154-5, frente o las exigencias y el
procedimiento sefalado en los Articulos 41 y 42 del Decreto 174 de 2001, se
demuestra el cumplimiento de los requisitos exigidos, y agotados los términos
previstos en la Ley, este Despacho encuentra viable acceder a la peticién.

En mérito de lo expuesto, la Direccién Territorial Caldas del Ministerio de
Transporte:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Desvincilese del parque automotor de la COOPERATIVA DE
TRANSPORTADORES ESCOLARES Y ESPECIALES DE CALDAS — COOTRAESCAL con
NIT 800.188.154-5, el vehiculo identificado con la placa WND-859, de propiedad
de la Sefora ALEJANDRA MARIA CARDONA, identificada con C. C. Nro.
30.396.624 de Manizales.

ARTICULO SEGUNDO: Segun lo indicado en el Articulo 42° del Decreto 174 de
2001, en firme la presente providencia, lo misma reemplazara el paz y salvo que
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debe expedir la empresa, sin perjuicio de las acciones civiles y comerciales que se
desprenden del contrato de vinculacién suscrito entre las partes.

ARTICULO TERCERO: De conformidad con lo establecido en el pardgrafo Gnico del
articulo 41° del Decreto 174 de 2001, “La empresa a lo cual esté vinculado el
vehiculo, tiene la obligacidn de permitir que continde trabajando en lo misma forma
como Jo venio haciendo hasta que se decida sobre la desvinculacidn”: no obstante
se reitera y se deja constancia que una vez este en firme este acto administrativo, se
procederd a cancelar la Tarjeta de Operacién respectiva.

ARTICULO CUARTO: Notificar el presente acto administrativo a la sefora
ALEJANDRA MARIA CARDONA, identificada con C. C. Nro. 30.396.624 de
Manizales., propietaria del vehiculo de placas WND-859, en la siguiente direccién:
Carrera 12 nimero 47C - 42 Manizales, Caldas y a la Dra. DIANA MARIA
SALGADO ESCOBAR, identificada con C.C. Nro. 30.327.304 de Manizales,
actuando en su calidad de representante legal de la COOPERATIVA DE
TRANSPORTADORES ESCOLARES Y ESPECIALES DE CALDAS — COOTRAESCAL.
Con NIT 800.188.154-5, en la siguiente direccién: calle 7A Nro. 9 — 31 de
Manizales, Caldas.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo proceden por la via
gubernativa los recursos de reposicién ante el Director Territorial Caldas y de
apelacién ante el Director de Transporte y Trdnsito de este Ministerio en Bogotd, los
cuales deberdn interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal o
dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al
vencimiento del término de publicacién, segin el caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Expedida en Manizales — Caldas, a los Veintisiete (27) dias del mes de Marzo de
Dos Mil Diecisiete (2017).
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